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ORDEN DEL DIA

pira Ia sesién ordinaria de hoy martes 8 de noviembre de 1988 a las 400 p. m.

I .
Llamada a lista de los honorables Representantes.

P

s II
Consideraciéon del acta de la sesion anterior,

. I
Negocios sustanciados por 1a, Presidencia.

'

IV

L .- - - Informe de la Comisiéon Accidental que estudis las objécione5~

del poder ejecutive al siguiente proyecto de ley:

‘Proyecto de ley niimere 211 Camara, 166 Senado de 1986, “por la
cual se faculta al Gobierno para la creacion- del-Instituto Tecnologico
del Putumayo”. Ponentes: los honorables Representantes Armando -

. Estrada Villa y Jorge Tarazona Rodriguez. El proyecto esta publicado

en Anales ntimero 79 de 1987. Las objeciones de] ejecutive publicadas
‘enn Anales numero 127 de 1988. Inforine de la Comisién que estudié las
"objeciones Anales niumero 150 de 1988. Autor del proyecto el honorable
Representante Ernesto Muriel Silva.

. A" .
Proyectos de ley para segundo debate,

- Continuacién de la discusién de la proposicion con gue termina la
‘ponencia para segundo debate al siguiente proyecto de ley:

Proyecto de ley nitmero 019 Cimara de 1988, “por la cual se con-
‘fieren facultades extraordinarias al Presidente de la Republica para
dictar normas en relacién con los negocios atribuidos al Instituto de
Crédito Territorial y se dictan otras disposiciones”. Ponente para se-
gundo debate el honorable Representante Jesus Ignacio Garcia Valen-
cia. Ponencia para primer debate Anales ntimero 115 de 1988. Ponencia
.bara segundo debate Anales nimero 133 de 1988. El proyecto estd pu-
blicado en Anales niimero 140 de 1988. Autor del proyecto el sefior Mi-
‘nistro de Desarrollo Econ6émico, doctor Carlos  Arturo Marulanda
Ramirez. -

Froyecto de ley niimero 164 Camara de 1988, “por la cual la Nacion
‘se asocia a ld conmemoracion de los 450 afios de la fundacion de 1a
cludad de Anserma, 450 afios de la fundacién de la ciudad de Supia, y
*135 afios de la fundacién de Villamaria en el Departamento de Caldas”.
‘Ponentes para segundo debate los honorables Representantes ‘Carlos
Mario- Bedoya ¥y Lucelly Garcia- de Montoya. Ponencia para primer
debate Anales numero 143 de 1988. Ponencia para segundo debate
-Anales-numero 150 de 1988. El proyecto esta publicado en Anales nii-"
mero 110 de 1988. Autores del proyecto el sefior Ministro de Gobierno,
doctor César Gaviria Trujillo y el honorable Representante Rodrigo
Garavito Hernandez. - .
- . Proyecto de ley niimcero 100 Camara de 1988, “por la cual se reforma,
‘el Decreto 2241 de 1986 (Codigo Electoral) y se dictan otras disposicio-
‘nes”. Ponente para segundo debate el honorable- Representante César
‘Pérez Garcia. Ponencia para primer debate Anales niimero 128 de 1988.
Ponencia para segundo debate Anales ntimero 154 de 1988. El :proyecto
esta publicado en Anales ntimero 154 de 1988. Autor del proyecto el
sefior Ministro de Gobierno, doctor César Gaviria Trujillo.

Proyecto de Acto legislative ntimero 33 Camara 1988, “por medio
del cual se erige a la cindad de Santa Marta, capital del Departamento
del Magdalena, en Distrito Turistico, Cultural e Histérico”. Ponente
bara segundo debate el honorable Representante Ricardo Rosales
Zambrano. Ponencia para primer debate Anales numero 123 de 1988.
Ponencia para segundo debate Anales nimero 154 de 1988. El proyecto
esta publicado en Amnales ntimero 154 de 1988. Autor del proyecto el
honorable Representante Juan Carlos Vives Menotti.

- VI
Citaciones cqncretas para la fecha.
Proposiciones nameros 69, 118 y 136

Al sefior Ministro de Minas y Energ'ia, doctor 'Oscar Mejia Vallejo.
~. Promotores: los honorables Representantes Salomén Nader Nader
y Carlos Rodado Ngriega. T

CUESTIONARIO:

1? ;Qué opinién tiene el sefior Ministro de Minas sobre el denominado “sobre-
dimensionamiento” del sector eléctrico colombiano? :

2° ¢Considera el Gobierno que el proyecto integrado de Urra, es una obra de
interés y conveniencia nacionales o simplemente de utilidad regional?. .

3° ;Se identifica el sefior Ministro con la decisién adoptada durante la anterior
administracion de adelantar por separado las dos etapas del proyecto empezando
por el de Urra? .

4° ¢Cual es la justificacién técnica, econémica & de otra indole para llevar a

.cabio de manera aislada el proyecto de Urra I? ¢Es ese Urra I el mismo proyecto
- al que se referia el estudio de factibilidad original?

52 ¢La decision del Gobierno de construir el proyecto Urra I es consistente con
el Plan de Expansion de ISA, con el Plan de Inversiones Publicas de la Nacion? ¢Diga
el sefior Ministro con qué recursos se financiara el pro37@pto? ¢Cuando (qué mes y qué
dia) se firmara el contrato para las obras civiles? : i

6° ¢Considera el sefior Ministro que los impactos ambientales de Urra IT no han
sido estudiados o que no son técnicamente manejables? ¢Existe algtin otro problemsa
de tipo constructivo o técnico para la ejecucién del embalse de Urrd II?

7° ¢Qué consecuencias si las hay, tendra para el pais y para la _Costa Atlantica, .
el aplazamiento indefinido de Urra II?

8% ¢Puede afirmar el actual Gobierno, cuyo periodo culmina en agosto de 1990,
que deja la Nacion con la capacidad instalada de generacion adécuada y los almace-
namientos. de energia suficientes para garantizar la estabilidad eléctrica de 1a Nacion,
es decir, que no habra racionamientos en la préxima década? .

9¢ ¢Puede garantizar el Gobierno-del doctor Barco que la Costa .Atlantica no
tendrad déficit de potencia o de energia a partir de 19912 ¢Cree el sefior Ministro
que el llamado segundo circuito de interconexién a.50.000 voltios estars listo para
diciembre de 1990? ;Es esta tltima obra suficiente para garantizar la estabilidad
eléctrica de la Zona Norte hasta 19959 ’

~ Catlos quado Noriega y Salomén Nader Nader.
Bogota, D. E., septiembre 13 de 1988, o
Proposicion niamero 130
Aplazase el debate con el sefior Ministro de Minas a que hacen ivei’erencia Ias
proposiciones 69 y 118 sobre Urra para el dia 8 de noviembre, a primera hora’ con
prelacién a cualquier otro tema y con el mismo cuestionario, Igualmente aplizase

el debate a que se refiere la proposicién 70 con el sefior Ministro de Minas sobre
el gasoducto central para el dia 22 de noviembre con-el mismo cuestionario y a

- primera hora y con prelacién a cualquier otro tema.

Bogota, D. E., octubre 19 de 1988,

—arn._

Carlos Rodado Noriega y Salomén Nader Nader,
vir

Lo que propongan los honorables Representantes
‘ Y los sefiores Ministros del Despacho.
-El Presidente, : ) '
. o . A FRANCISCO JOSE JATTIN-SAFAR
El Primer Vicepresidente, - . -
MARIA CRISTINA RIVERA DE HERNANDEZ

El Segundo Vicepresidente,’ .
JOSE BLACKBURN

Bl Secretario General,
Luis Lorduy Lorduy.
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(INFORME PARA ‘PRIMER DEBATE ,
- al pidyecto «dé ey - fitdero. 116/88 Senado y 205/88
~Camara; “por.medio-de Ja—cual se aprueba el Convenio
" 159+ sobre 1a readaptacién profesional y el- empleo- de
personas-invalidas, adeptado por Ia Conferencia Gene-
ral.de la Organizacidn International.del Trabajo en
. su -89 reunion, Ginebra 1983

Honorables Representaiites: -

Considero que rendir ponencia para primer debate
al presente proyecto de ley constituye apenas una ele-
mental obligacitn legislativa pere una muy importante
labor al dar luz verde a la ley que aprueba el presenté
Convénio, Convenio que conleva un alto grado de
justicia. social y humanitaria con las personas inva-
lidas y con la readaptacion.prefesional dé los mismos.

Tste Convénio en buens hora-suscrito-por el Go-
bierno colombiano viene a lienar y a cooperar €n
forma oficial, es decir, por parte del Estado en la
politica gue entidades de derecho privado en algunas
ciudades del pais tales como Medellin y Bogota han
venido-desarrollando con grandes esfuerzos y. tehierido

como principal apoyo econémico las contribuciones que.

el sector privado les hacen, como el conétido espacio
de Teleton que anualmente premueve por la Televisora

-Wacionsal, el cenoeido hoinbre.de fadio ¥ T.V. Carlos

‘Pinzén y que no tiene otro-<chjeto.que el sostenimiento
del Instituto de Rehabilitacién de Minusvalidos de tan
relievada importancia en.la capital de la Republica.
-l Convenio consta de cuatro partes:

En la primera de ellas se definen sus campos de

-apiicacion; )
—Fn la ségunda se trata de la politica de readap-
tacién profesional y de empleo para personas invali-
das; e S )
—FEn la tercera se eatalogaii las Mé&didas a nivel na-
-cional -para- &l desarrdllo de servicios de readaptacion
profssional y. de-personas invalidas obligandose quie-
hes suscriben el'Convenio a adoptar las tiedidas ne-
cesarias de que hablan los articulos 2°, 3° ¥y 49 del
Convenio y que. t¥atan én (érinives generales en que
Ta readapbacién profesional-consiste en que lass .persc-
nas invalidas ‘en todas sus.categorias conserven un
empleo adecuado ¥y se..promueven la integracién: o
' 1a reintegiacion-de esas DErsonas en la-sociedad.

“En 14 parte cudawta se reglanienta finalmente a las’

personas juridicds- fitmantes del- Gonvenio-.»asi- €Oomo
ia entrada en vigor del mismo y la denuncia cuando

un pais.que lo. haya suscrito desee no hacer parte del -

mismo. . -

. “Pet eonsiderai que eSte proyécto leva: como priior-

dial objetivo mejorar:las eondiciones dei vida, sociales,
econdémicas y -laberales- de-un sector: importante .de la

poblacién, de ahi _Jloable la Iniciativa de los. sefiores

Ministros de Relaciones Exterieres, doctor Julio Lion-
{Goiio Paredss y de Trabajo ¥ Seglitidad>Soeial, doctor
.Juan Martin Caicedo Ferrer,. alhaberlo: preseritado. al
estudio del Congreso de la-Repiiblica -para su aproba-
‘€ion a fin de que después de este paso y una.vez

ratificado por el Gobieino® Nacional ent¥e en pleno

C¥igo¥, ihe. perito pPropdher: Bése prifher-débate- al

’

sproyecto -de'ley-numero 116788 Senador y: 205788 Ca= -

Jmara, “por-.medio..de: la cual se, aprueba. el. Convenio
159 .s6bfe la reddaptacion profesional y €l empleo. de
personas invalidas adoptado-pof- 1a- Conferencia Ge-
neral de la Organizacion Internacional del Trabajo-en
.su 69, reunion, Ginebra, 1983”. )
Guillerme JaramillovPalacio,
i Ponente.

,PONENCIA. PARA |PRIVMER DEBATE
)
G

. tas-al exterior”,

Honorables Representantes:

Tengo el gusto de rendir ponencia para primei--de=
bate al, proyecto de.ley namero 6 Camara de 1988
““por la €ual se Yacionalizan” 1as “delegaciones “de los
Congresistas al exterior”. .

Después de un estudio de consulta, jurdico y cons-
titucional del proyecto en referencia, y teniendo en
cuenta las observaciones que-le hize la- plenaria- de la

Camara de Represehtantes, durante. Ia diseusion-qel-

proyecto de ley introduci un pliego de modificaciones
que considero estan ajustadas a derecho y acordes con

jos parlamentarios al exterior objeto primordial y ra~

z6n del mismo que tuvieron los honorables Represen- -

tantes Julio- Gésar -Turbay -Quintero- y ‘Hernan eBlz
‘Peralta autores del mismo; para presentarlo al ‘estudio
del honorable Congreso de la Republica. - )

En consecuencia .a lo anterior y por no tener -que
argumentarse-demasiado para explicar la importancia
de las misiories de los Congresistas al exterior para
intercambiar y mantener relaciones ¢ informaciones

i

- pivyecto-de ley mimmerd” §-de- 1988-Camara; “por Ia .
THWil se Tféiiibn'ﬁlii’aiilas--ﬂeliégrdﬁiéiae‘é‘-&i‘e4bs~;’(;ehg‘{~é§;i5'-

- fa- sang: inteneién "de” racignatizar; las delegaciones de -,

- cunstaneias lo demanden.

= Martes 8+de- noviembre de 1988 -

condiferentes parlamentos y organizaciones, «le.los pai-
ses con que 'Codlombia mantiene relaciones. diplomé-
ticas, comerciales v culturales, a través de actos, foros
y CONgresos.

Por lo anterior considero de vital impo‘rtancia‘ el

envio de-estas delegaciones: al. exterior -dentro de la
racionalizaéion ‘que me petmito proponer.

-Desde la iniclacién de nuestra -historia republicana, -

el Congreso Nacional ha enviado delegaciones que han
logrado grandes contactos de tipo comercial y cultural
con los gobiernos extrnjeros. contribuyendo al adelanto
ecéonémico -y a la actualizaeion moderna de Colombia
en todos los aspectos especialmente en lo cultural y
tecnolégico. De ahi que yo vea la importancia de estas
delegaciones para conservar Ja tradicién de intercam-
bio eutte los congresos foraneos y el nuestro y no
créer en una pblitica autotarquica legislativa dque en

nada contribuye al desarrollo de nuestro sistema re- .

publicano y dl progreso perfhanente’ de nuestro pais.

Tas-modificaciones propuestas cumplen-con- el--sen-
tido de resaltar la seriedad y la importancia de las
delegaciones gue viajen al exterior con un propdsito,
tarea v objetivos-definidos y eliminan la posibilidad de
convertir las delegaciones en viajes de. placer.

La aprobacion de esta ley por el Congreso es ung
afirmacion clara a la tesis que el Congreso es capaz de
autoreformarse cuando la_opinién

Por lo anterior, me perrito proponer: Dése primer
debate al proyecto de ley numero 6 de 1988 Camara,

““por la cual se racionalizan las delegaciones de los

Congresistas al exterior”: Con pliego de modificaciones
adjunto.

Emilio Lébolo Castelianes,

Ponente.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

al proyecto de ley niimero 6 de 1988 Camara, “por 1a

cual se reducen y limitan los viajes de los honorables’
Congresistas”.

El titulo quedard asi:
TITULO: “por la cual se racionalizan las delega-
ciones de los Congresistas a lexterior”.

El articulo primero, quedard asi:

ARTICULO 1° A paftif de la vigencia de la presente
ley, solo podian viajar al exterior, mediante resolucion
de las Mesas Directivas-del @Snado de la Republica o
de la Camara de Representantes, con vidticos y tique-
tes de su presupuesto los Congresistas en ejercicio,
siefnpre que se reuharn las siguientés. condiciones:

1. Ihvitacion formal del Gobierno o Pairlamento de
un pais extranjero o, de organismos. internagionales,
directamente o0 a traves de los Embajadores, con el fin
de participar en eventos o cengresos politicos, cultu-
rales, cientificos, indusitiales, comerciales, deportivos
o similares y-que redunden en beneficio del pais.

2. Tsas:delegaciones también podrin designarse como
consecuencia del desarrollo de los debates, trabajos o
investigaciones que se .adelanten en las Comisiones
‘Constitucionales y Legales o en Plenarias de las res-’

Pectivas Camatas.-En éste caso, la conformacién de
cada -comisién-al- exterior se ‘haréd en lo..posible,-te- -
.niendo en la..afinidad -que exista entre los -temas-a

tratar v la Comisién Constitucional o Legal a. que
pertenezcan los honorables Representantes.

El articulo segundo, guedara asi:

CARTICYLO2? Lias resolucivhes que expidan las.Me-
sas Divectivas-de las Gamaras, contendiran:

1.. Bais,y término de’la comision.

2. Noitibre, fillacion politica, - cifcupiscripeién -elec-
toral y Pprofesién o especialidad de Jdos- Congresistas
AeIegHaos. - s T

-3.- Razones ique -sustenten “elvintefés y beneficio- de

1a respectiva- comisién-para-las labofes del Congreso

y para ‘el pais eh’ general.

4. Comisiones Constitucionales o Legales a las que

pertenecen los. delegados. .
5..‘Sefialdriénto del parlamentario-iquie- preside 1&
respectiva delegacion. )

El articulo tercero, quedafd 4si:

ARTICULQ 3° El nuiimero de Congresistas.que inte-

_grenlas .delegacionies obedeécéra al-serialado en las -

respeciivas invitaciones: Si esto no ocurriere; €l-nimero

~no- podrd-exeeder-‘de siste (7).

:ELarticulo cuarto,: qu’eda:rg .asi:

_ARTICULO-4° Los.pasajes y vidticos seran ehtre-

“gados antes de diex (10) dias de iniciarse la- respectiva

delegacion= Si-no son utilizades- a los treinta «(30) -dias,
después_de:la fecha de entrega, -deb€ran: sersdevueltos
a ia oficina de Protocolo a menos que exista resolu-

cién de aplazamiento del viaje respectivo. El parla-

mentario que no- hiciere, enfestas -condiciofies, 1a ‘de-

volucién, no podrs ser incluidoren futurds delegaciones -

al exterior, durante el resto del periodo-censtitucional.
‘- El articulo quinto, quedard asi:

ARTICULO 5°.La duracion de. las comisiones al
exterior no podra ser mayor de duince (15)",dids calen~

_ dario, tieipe ‘qie Sérd prorrogable Gfiicamente -cuan-
do la Mesa Directiva de la honorable Camdra: 10. juz-

gue indispensable por el objeto.mismo,de la~ gornision.

Esta prorroga se hard por rgsolucién nrotivada.
“Patagrafo. Si la’ ifivitacion $tiere personal, la:respec-

tiva resolucién debe accgerse 4 ella y. 1o:§e PBodran

reemplazar los nombres de los' €ongresistas: invitados.

Bl articulo-sexto, -quedard asi:

ARTICULO 6° Dentro del ntes siguiente a la fecha
de regreso al .pais, la delegacion deberd- presentar un
ihforing escrito que contenga 1o siguiente: '

pliblica y-las_cir-

-1.- Pais 'y entidades publicas o privadas visitadas:

. 2.7 Impertancia pata Colombia de la coiisién réa-
lizaga. :

3. Nombre'y firmas de los integrantes de-la dele-
-gacion.

JEl articulo séptimo, quedara asi:

-ARTICULO 7° Cada una de las Camaras publicars
anuaimente los informes respectivos de-c¢ada una de
las. delegaciones, en los Arales del Congreso.

El articulo octavo, quedard asi:

ARTICULO 8% La presente ley rige desde la fecha de
su promulgacion.

Nota: Se suprimen los articulos 10, 11 y 12 del pro-
yecto original. :
: Ponente.

Emilio Lébolo Castellanos,

_ PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al Provecto de Acto legislative miimero 203 de 1988,

Camara, “por medio del cual se erige a la ciudad de

Buenaventura, en el Bepartamento del Valle del Cau-~
ca, en Disirito Portuario”. '

Cumple- con el encargo de rendir ponencia al pro-
yecto 'de acto legislativo, “por medio_del cual se erige
a la ciudad de Buenaventura, en el Departamento del
Valle del Cauca, en Distrito Portuario”, relievando
ante la honorable Camara de Representantes el he-
cho de que-si algin municipio en el pais es acreedor
tz_‘a» recibir ese status legal es el puerto de Buenaven-
ura,.

Dentro de nuestra situacién de desarrollo relativo
el de 1a Costa Pacifica es de mayor atraso en compa-
racion con el resto del pais, y Buenaventura que es el
principal polo de atiaccioh dé esa importanie seccion

. suma todos los problemas que trae el subdesarrollo.
~ La miseria en que vive la mayor parte de sus ha-
bitantes contrasta con el aporte al pais de su puerto,
sduana-y su industria pesquera y maderera. Circuns-
tancia, ésta que por si sola justificaria que toda la
Nacién vuelva sus ojos para hacer de nuestro prin-
cipal puerto una ciudad en la cual la vida sea mas
digna. .

Pero es que ademds, como: bien lo anota la expo-
.sicién. de motivos el murido del inmediato futuro se
desarrollard alrededor de la cuenca del pacifico. Los
puertos dé todos los paises sobre el Atlantico o se han
estancado o estan en frahca decadencia, en.cambio
contemplados, admiramos el desarrollo acelerado de

' la. Zona de Califofnia, del Japoén, de Hong-Koéng y €l

,

’nuevo‘-désp‘ertar de China. Colombia, uno-de los pai-
ses-con Tndyor extension-de costa pacifica, 16 -puede
ighorar el-nievo rumbo. universal, ni dejar pasdar in-

- advertida la oportunidad que representa el contar

¢on tan privilegiada situacion..

Es obvio, que para aprovechar el desariollo que
tiene. ya la cuenca pacifica, Colombia debe dotar a
su principdal puerto de las facilidades portuarias y a
sus gentes de una situacion digna ante la vida.

-Bs por-ello-que proponemos: .
Dése primer debate al Proyecto de Acto legislativo

" ntero SS03788 “Carmara,. ‘por el cual se €Fige a la .

-ciudad-de; Buenaventura, en-el, Pepartamento-del Va-

“lle del Caiica, en Distrito Portuario”.

Jesiis. Ignacio, Garcia Valencia
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER, DEBATE

alProyecto-de Acto -legiblative -nfimero- 1¥W8-de 1988,
Cé&ramata; “por niedio-delicual.se ‘erige ¢l Munidipio de

~SancJosé-de Cacuta en-Distrito. Especial Fronterizo-y

se- dictan otras disposiciones”.

~Cumplo- con las misidon: de“rendir ponencia para pri-
.mer -debate del Acto legislativo niimero 158/88, Ca-
~mdra, “por medio” del ¢wal se erige €l Municipio “de
s8an -Jesé de: Clcuta enDistrito Bspecial Fronerizo y

- se xdictan ‘otras -disposiciones”, euyo autor es €l ho-

-norable -RepresentanteFernando Carvajalino Gabra- .
les.
Tl ‘proyecto de la referencia, ‘en mi consideracion,
reline 'los requisitos -constitueionales y legales para
que-estas importante. ciudad-nortesantandereana, ubi-
cadar gepgraficamente ecomo, “Regién-de Frontera”, de
donde derivan importantes acontecimientos de. carac-
- ter- histérico; “econdémico, ‘social y cultural, se, convier-
te en Distrito Especial Frontérizo, para retnediar--en
--parte~el. relativo abandone :en-que han- estado. some-
tidas -eStas regionés..de, frontera, en lo.qué respecta
a los—-programas de inversion dentro del rarco del
~désdrrollo; nacional ¥ la falta de recursos propies-que
Ie ayudén avdar’el gran salto:al desarrollo ‘econéniico-
-social que- requieren-estas regiones.
Cteuta es und de las ciudades de frontera . que con
-hospitalidad ha acogido siempre con toda amplitud
a. quienes han dlegddo de- todos los rincenes de. nues-

- dra~patria a radicarse en -ella. No ha querido a tra-

vés, dé la histeria egoistamente dar la espalda a.la
realidad-cotidiana- que trae como consecuencia ‘de ser
lina.‘eiudgd de. frontera, por-lo contrario, desde los

 fundadres se.-adoptd un -criterior generose. para poder

albergar -2 todos nuestres conciudadanos que 1legan
diariamente atrdidos por la esperanza de pasar a
Wuestro- pais - hermano, Venezuela, donde las -condi-
cionés de vida y dé emipleo son mdas favorables.-que
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las nuestras, pues es bien -conocido -que internamente
nuestro pais acusa indices altos. de’ desempleo e inse-
guridad. De tal suerte, en- los ultimos.-ahos se: ha
desencadenado un crecimiento- desordenado de I ciu-
dad con problemas muy graves; gue han obligado .a
los:gobiernos de las dos naciones limitrofes .o realizar
algunos tratados y convenies especialmente las Con-
venciones -Internacionales tanto por Colombia como
por Venezuela en‘el mareo de la Organizacién.-Nacio-.
nal del Trabajo “OIT”, sobre empleo y migracion de
trabajadores. Pero no-ha existido por parte del ‘Go- .
bierno Nacional Jos presupuestos necesarios-para. in-
tensificar con el apoyo del Congreso una verdadera
politica de fronteras que haga- sentir-la presencia del
Estado colombiano en estas zonas. -

Las ciudades fronterizas han estado ausentes du-
rante todas.las épocas y a través de las distintas.dad-
ministraciones nacionales de los grandes programas de
inversidn, :la ausencia de planes de .desarrollo regio-
nales o locales y. de la falta de una infraestructura
social y econdmica que les permita salir'de una ceo-
nomia de subsistencia, totalmente dependiente de fac-
tores exégenos. Creo que a Colombia le hace falta y
esto es un aspecto que debemos-estudiar a fondo, una
politica seria de fronteras, de cordialidad y de dialo-
.80 que permita la colonizacion adecuada de nuestro

" térritorio, inmenso por cierto, por el lado de las fron-

teras, pues no se justifica de -una manera consciente -
que se desplacen los colombianos.a otros -paises euando

_a lado y lade de las fronteras, tienén tierra suficien-

te para trabajar, especialmente las gentes que ha-
bitan nuestras fronteras, pero tal vez la escaces de
créditos, un poco de mejores mercados y poca deman-
da por cierfos productos, obligan a que las gentes
nuestras tengan que salir de Colombia a buscar des-
tinos mejores en Venezuela. :

El problema de Ciicuta es supremamente complejo,
ya queno solamente recibe la influencia de una po--
blacién flotdnte proveniente de todas las regiones
de Colombia y las deportaciones de colombianos por

' Cueuta, sino que también tiene la deporfacion de

una serie -de ciudadanos extranjeros que viénen a
engrosar la masa de desempleados aumentando asi la
problematica de la ciudad que se traduce como es-.
natursal .en verdaderos cordonss «de:miseria pues, parte .
de ellos, colombianos -y extranjeros, se quedan. sin
vivienda y sin empleo, desencadenandc un creeimien-

"to desordenado de la ciudad, dificultando en .forma

insalvable la prestacién .de- servicios- de acueducto; al=
cantarillado, electrificacion .y vias,--sectores que. no

seria-posible dotarlos en muchos afios; aun ‘contando -

con..el respaldo de la Administracién, Nacional:.Por
ello ‘es que se justifica el .instrumento legal, por el
cial el Legislador colombianeo podra proveer de:sun
estatuto particular el Régimen Fiscal, Administrativo
y'de .su fomento econémico, social y -cultural .que le
permita . afrontar con-esto.los conflictos - actuales y
los-problemas crecientes de la -ciudad de Cicuta.

Someto.a consideracién .de la Comisién, un pliego
de.madificaciones que mantiene integramente elies=
piritu-general de la iniciativa, pero que la aclara .
la.hace mas viable. - o

Por:las anteriores consideré:ciones_~brevemente ex-
puestas, dése- primer - debate: al’ Proyecto de Acto<le- .

.gislative nimero 198 -de 1988, Gamara, “por medio-del

cual-se erige- el -Municipio -de San José-de Ciicuta.:en :
Distrito Especial Fronterizo'y se dictan otras dispo-
siciones”. Junto con el pliego de modificaciones. e
me permito anexar.

- L s (3
Honorables Represéntantes, viestra Comisién, - .

Taime “Atizabaleta -Caldersn. :
Ponente. - !

" PLIEGO DE. .M-O'D.IEICACIO‘NE S

palabra ‘“acusen” por.‘“dansen™’ o
En consecuencia, quedars.asi: - . . ) T
;So’br’e ‘las rentas.que se 'causen.en San José de:Cl~

cuta...”. : g
Articulo 3° Quedars asi:’ - - - F
“Este acto legislativo rige a partir. de la fecha .de

su promulgacién”. :

“Articulo 12 Por error .mecanografico, médificgsew;la L

. S
Jaime Arizabaleta Caldergn
Ponente.

»- PONENCIA PARA PREIMER DEBATE

al proyects de fey niimero 81 Camara de 1988, “por la
cuzl -se crea. Ia Junta . Directiva y la -Comisién de
Segures Econémicos del Instituto de Seguros -Sdciales -
Y se modifica parcialmente el Decreto-ley 1650 de 1977,

Serores :Representantes:

Me ha correspondido el honor de someter a su consi-
deracion la ponencia -del proyecto de lev ntmero 91,
Cémara de 1988, “por la cual se crea la Junta Directiva
¥y la Comisién de. Seguros Eeondmicos del ‘Instituto
de. Seguros. Sociales y se modifica parcialmente. el
Decreto-ley 1650 de 1977”, presentado por el Gobiernog
Nacional a través del Ministro de, Trabajo v Seguridad
Social,

. Conciente de que la reforma objeto del proyecto, que - .

- consiste en la constitucién de una sola.Jurita -Direetiva,

en el Instituto 'y de wma  Comisién de Seguros -
Econdmicos dependiente- de -Ja misma para . gue-la”

asesore y le sirva de-apeyo, constituye una -necesidad
prioritaria de esta importantisima entidad, por cuants
inexplicable y paragdjicamente es administrada por
. tres orzancs colegiados, que .tienen funciones afines -o
complementarias y que se encuentran integrados en
forma, similar, siendo presididos, los tres, por-el Mi-
nistro dz Trabajo.y Seguridad.Social, y en su defecto,
por-el Ministro-de Salud.

No se: justifica que-un -organismo de derecho pu-
blico que constituye uno de los instrumentos mas im-
portantes de 'la accion del Estado encaminada a

- proteger en forma .oportuna y eficaz a la poblacién co-
lombiana contya las contingencias de snfermedad, ve-
Jez e invalidez, deba someterse a la gestién y decision
de-tres organos directivos, para formulat las politicas de
los Seguros’ Sociales obligatorios, y para ejecutarlas,
distrayendo inutilmente, energia y tiempo y.haciendo
més lento y ‘pesado un proceso;, gue por su prioridad
y. urgencia, sélo deba requerir los tramites estricta-
mente necesanios. . , . A

Si miramos las funciones-actuales del Consejo Na-
¢ional dé Seguros Socialés obligatorios, encontramos,
que aparte ide la formuldeién; adopeion, direscién.y coor-

* dinacidn de las politicas sobre-seguros -saciales obliga-
torios -que- debe -efectuar conforme la politica general
del Gobierno, estan las de: aprobar, entre otros, los
proyectos que someten a su consideracion las dos jun-
tas existentes en el -Instituto, sobre ampliacién de la
cobertura de los Seguros “Sociales .obligatorios, ya.sea
a nueva .contingencia, o a otras areas geograficas, o
a nuevos. sectores: de poblacién, o sobre el cambio en
¢l valor de las cotizaciones y aportes patronoe laborales.
Vale-decir, que la existencia de.las.dos juntas solo tiene
un fin, casi exclusivo, el de preparar proyectos.para. la
aprobacién del -Consejo, lo ¢ual no. puede justificarse,
ni desde” un punto de vista legal ni de conveniencia.

" No sobra recordar que en la Réforma.Administrativa
de 1968 se plasinaron en los Decretos 1050y 3130, los
barametros de estructura y funcionamiento,” a nivel
directivo, de las entidades’ descentralizadas, al contem-
blar que en tada una de ellas funcionaria una Junta o

* ~ Consejo Directivo. Estos’estatutos légales constituyen

unl marco -jiridiéo comun al ‘que.el -legislador quiso

que se-ajustaran dichas entidadés. Marco legal, al que -

no puedeser-ajeno'el-Instituto de Seguros Sociales, -que
por su misma naturaleza es-un establecimiento puablico
a-cuyo-cargo se encuentra la prestaeion de uno dé los
servioios publicos-mas importantes para la comunidad
como es el de su salud vy -bienestar.

- La finaliddd' del,proyeeto al -crear una sola - junta -

que reemplace a. los tres. organismos directivos aun
dando-sus funciones, no es otro que el de-buscar un
mecanismo idénéo para una-«mayer agilizacién ‘en la
toma- de decisiones -y en la -puesta en marcha, a la
mayoy bievedad posible, de.1ds.planos, politicas y pro-
gramas sobreseguridad social tanto del Gobierno como
del-Instituto,-dando asi, ¥ de paso, cumplimiento a uxa
- serie.-de -prineipios y pautas-que deben gobeérnar la

actuaeion administrativa -los- cuales. se encuentran -

consignados -en-el Cédigo--Contencioso Administrativo
Libro:I,; como son.la celéridad, la-economia -procesal y
"la -eficacia. - U S -

- Réspetté a.la dredcion .de una Comisién de Seguros
" Economicos como cuerpo. .consultivo -y -de -apoyo - de-la

Junta Directiva en materia financiera;.de Seguros eco-
‘noémicos-y de ménejo -e 'inversion 'de reservas de’ los

distintos seguros, su existencia también_tiene relie- .

vancia, habida- consideracién de: la. complejidad de
- estas-materias; -~ i R .

T Apoyade en lo.expuesto, y- en-virtid-a queno €xisten
rdazones ‘validas que ameriten en-el Instituto de-Segu-
ros Sodeidles el funcigramiento de- tres organismos
direétivos, y que por-lo*tanto es hecesafio integrarlos
en -uno solo, cor- un. cuerpo- consultivoe.-y -de apoyo
dependiente'del -mismo, -propongs -a.. la.-honerable: Co-
misién el darle primer deBate al:proyeéto-de- Ley 91

_“por-la cual se creaia Junta, Birectiva-y la~-Comijsién . -
" de Seguro$-Econdmicos dél -_IiL’st;:itutc}.de-.eSegiig_rgs-Sbcia— A
les. y se-modiffea parcialmesnte” el ‘Degreto-ley, 1650vde | -

19777
‘" Ponente.
: Egnacio Londefio, Uribe

Representante a la. Camara. - -

'Bogo}sa. D.- E., noviernhre 2.de 1988, .

PONENCIA. PARA PRIMER.DEBATE °

al proyecto de¢ ley nimero 72de 1988 Cdmara, “por la
cual- se medifican y adicicnan’ algunes” articulos del
Titulo XTIV’ del C3digo de Régimen Municipal “sobre

. .¢entrel “fiscal .de los municipios” y. proyecto de ley

nimero ‘113 de 1988 -Camara, acumulado.

Sefior Presidente, :honorables Representantes:
. Me.han sido repartidos para su estudio y acumula-
cion dos proyectos de ley. los 72 y 113 de origen
Camara, por los cuales se establecen y- organizan
contralorias en todes los municipigs del pais. -

Después-de estudiar les antecedentes constitucionales
relatives a la gestién fiscal.de los municipios, encuen-
tro que el articulo .150 de.la Constitucién Nacional, re-
fiere.a la ley lo relativo a las contralorias municipales.

Por esta razén, cualquier decis’én que. tome 1a ley al.

respeeta, no vicla el precepto canstituciondl.

- Procede entonces..examinar la hondagio inconvenien-
cia _del-proyecto’ en-si mismo dentrotde la: nuevd teqgria
‘que tiene- por ‘objete .conceder .a . todos los municipids
la_plena decisién de lgs. asuntos .que a-ellos. atafie, g
raiz de 1a’ eleccion - de alcaldes, este. proyecto-es armd-

nico ‘e inobjetable, e} wnico reparo que se hard 2n su
contra es-gue ‘en los pequefios mupicipios, donde la
opinién publica no es uminada-por los medios de
, expresion ni por debates transparentes; sino .que puede
ser condicionada por legltades. preestablecidas a ui

partido, ya que en-algunos de -ellos priman los intere-
ses politicos. partidistas; grupistas. o..ay

Un de clanes o
familias. Esto conllevaria.-a la hipdtesis de. que el
partide o sector- pelitico gue.-eligip alcalde . estaria
eligiendo también a guien va a confrolar al salealde
{acilitindose con ellg-el manejo inadecuado de log
fiscos municipales, ahora.incrementados sustancial-
mente. . ok

' No.escapa. a la inteligeneiarcomin.la peligrosidad .de
este evento, situaeién. gue-ze-obviaria, si por ley confe-
rimos a los partides o sectores diferentes de los qaue

v eligieron el alc¢alde, la. posibilidad: por demas muy -enri-
quecedgra desde el punto de vista de pblena democracia
de que ejercieran ellos esta. funcién fiscal,

Como sin embargo, es también posible que dada la
mentadlidad restringida de algunas pequeiias”poblacio-
nes se intente por parte-de-la oposicién amarrar con-
table y fiscalmente al ejecutivo, se establece unicamen- -
te el control’ bpsterior'p_atra evitar asi, el obstruccio-
nismo innoble, :
 Para evitar-ademas, la introduceién de absurdas o
tolerantes ‘normas  para.. el ‘ejercicio -del control tiscal
se establece también la gbligacién de poner en vigencia
los respectivos -Cadigos Figeales de los.departamentos
en las partes pertinentes. '

Dado que a vecss, todos estos. proyectes «de -ley .sonr
mirados. con: suspicacia partidista mas :que con el de

, asegurar el hien comvm.me-adelanto a-decir que en los
municipios -peguefios ne..eobijados, .por la ley.anterior
para efectos de creacién. de! contralorias hay-un casi
-equilibrio politice en «razén de su.pertenencia-.sa une
u otro partido, pero la -filosofiar del proyecto-sin. con-
tribuye a.hacer mis operante. el.sector- fiscal y a enri-
quecer nuestro imbiio- defmocratico por lo cual nie
permito. propener: - ;

Dése primer-.debate al-proyecto-de- ley ntmero 72: de
1988..de- origen .C# ; ‘por. laceual se mogdifican y
adicionan .algunds a igulas del Titulo-XIV-del Codige
de: Régimen . Municipal. sobre .control. fiscal -de los mu-
nieipios”, con las medifieaciones.-que- se. consignan eg-
el-.pliego .respective”. i

. Honorahles Representantes, vuestra comision,

Trario. Alberto Ordéiiez. Ortega
Ponente,

PLIEGO DE MODIFICACIONES

“Articulo 19 El artiesn’9-305-del ‘Cédigo de "Régimen
Municipal (Deereto-1332 de»1088), quedara,; asi:

Artieule 305.- Los- Cuncejos' de 16s municipios. ..
(igue)u al texte-actual vigente, articulo.50,:Ley 11 de
1986). ' : .

Pavagrafo: Los-municipios que-en razoén -de.su-presu-
puesto .no.-tienen. actualmente. contralorias. municipa-
les. podran.proceder a-créarlas asi: )
> Ef Céntralor ‘Munieipal.-seréteseogido por-el.Concejo
eri pleno, de-tema que pasen.losiconcejales-del partide
o -grupepolitico -0 coalieion: de .ellos que.hubiere - ofi-
cialmente respaldado-al candidato a-la alcaldia .cuys
vatacign. hybiere seguide .puméricamente a.’la del. -al-

~ calde. eleeto.

- El.Contralor-Municipakes el ordenador-de los-gastos
y.asigngciones -de-la:€antralariay cuyo. presupuesto no
Dodra-ser superior-ak dos-por.ciento. (29) de-los:ingre-
ses-del -munigipio, - s luir el valar-de Jdos craditps,
ni ds las transferencias cue reciban.de la nacion y de
lgs- departamentos. o L

- - Articnlo 2?Igual at texto. orviginal del:proyecto.de-ley: -

- Artieulo 32 Igual gl textororiginal.del proyeeto de-ley. °

B Apﬁr:ulo‘ll‘?}I_gual_"q.;};‘textbf-‘omg.«nalﬁde1~brqyectq«\de;lejr. .

. Artigulo-5%-Igual el teito-ariginal del proyecto - de:ley:

Articulo 62 Igual a)iexto ovigingl del prayecto-de-ley.

N Waiio: Alberto:Ordéf z-Oftega,
Ponente:

PONENCIA - PARA: SEGUNDO -~ DEBATE:

al proyecto de ley niaero 164 de 1988, Camarsn; “por
la.cialien reforma el Besrota 2241 -de 11985 -+ (Cinlizo
-Bluctoral) y se dietan .otras disposicionas?.

Hanorables -Represslntax_ltes':'

"Eh.mi ecndicién de. -Poncnte .delr proyscte de -ley
en referenciz, .para primero.-y szgundo debates,
tantc €n la Conrisién cemio en Ia cirpopagisn. en
pl:no, luego de las amplas. deliberaciones qusa
fornéien su contexts en el Congreso,.y con ja rar-
“ticipacién dzl- sefior Xfinistro de -Gobierna v - del
sefier, Registrador, Nacicnal del. Estado Civil,. con
bagz en lcs pilares y fundamentagiongs de 1a
expezic’on de motives y2 depurade, me, p2rm‘to,-en
€. trdnsito a segundo debate, exponz:r:

En.pr mer.lugar, cabe resiltar, eéma las reformas
electeralzs en.el. géto ecnztitucional requieren de .
una mayoria calificaci, - porque asic lo d:spusa el
Constitityente. ) .

Ha— eovervp deyery el pxfrierza aueven esta moteria

. han realizada-todos los-grupas y  todos les partidgs
de todas las. tendencigs -y todas-las. crzencias, .ds

.. manera cspecial. en este ciela. evolutivo 'de :nyestro

- desarfollo politico =oelal, .todds animados en el
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espiritu de condensar normas electorales que puri-
fiquen el ejercicio de la democracia.

Vale la pena recabar que el presente proyecto ha '

- sido depurado en su totalidad y esa la razén para
que se le hayan modificado y suprimido algunos
articulos, por cuanto, como de todos es conocido,
sendos proyectos sobre la misma materia habian
tenido un tramite legislativo previamente en- el
honorable Senado de la Repiblica (proyecto de ley
ntumero 27 de 1987, Senado, 260 de 1987, Cdmara).

Tsta razén me lleva a afirmar cémo habréd cele-
ridad en el tramite del proyecto, ya que los
colegas del Congreso conocen de sobra ¢l contenido
y el fin que se propone el legislador para suplir
esta necesidad del ejercicio pleno de la democracia,
como que la pureza del sufragio universal y directo
1o dice todo en torno a una Nacién y sus institu-
ciones. -

Visto lo anterior y, sin demeritar o menospreciar
las bases de sustentacion ideolégico-politicas que
ofrecen’ los divérscs proyectos sobre la materia,
también el Gobierno Nacional durante la presente
legislatura y quizas concretando una sintesis de
- orden politico—técnico-administrativo; conjuga las
necesidades de la Nacién, en lag circunstancias pro-
pias de nuestro desarrollo y de nuestros mecanis-
mos operativos existentes y opcionalmente adapta-
bles.

Perfilando una orientacién -de orden dogmético
con referencia al tema, no quiero dejar pasar por
alto parte -de los argumentos esbozados por el
profesor Eugenio de Hostos, quien al comentar el
tema ‘del sufragio ha dicho: "“Todos ¥y cada uno
de los que ejercitan la funcién electoral constituyen
la sociedad en masa. Por lo tanto, a la sociedad

en masa corresponde el ejercicio del derecho y el

cumplimiento del -deber electoral”.

Como podrd observarse, el ilustre analista ya
desde tiempos lejanos refleja el interés que en los
Estados de Derecho, para su consolidacion democré-
tica, significa la depuracién del sufragio- en ‘todos
sus o6rdenes, conviene recabar e¢6mo en Colombia
la, corriente moderna que se ha adoptado.es la
que enfila hacia el sufragio universal sin restriccio-
nes; Obviamente, él ejercicio directo de todos los
ciudadanos, con el criterio también incuestionable
de las mayorias. Por esta razén, hemos adoptado
el sistema del cuociente electoral, en fin, las for-
mas mas adelantadas de da expresiéon ciudadana,

hasta llegar en estos tiempos a la adecuacién re- -

mozada de la eleccién popular de los alcaldes mu-
nicipales.

Debe entenderse también que la funcién electoral,
desde todes sus &dngulos, conserva el principio de
la legalidad y-la jerarquia sin limitaciones, confor-
me a los entes y 6rganos estratificados depurantes
del sufragio que otorgan los mandatos.

Decia, que en el devenir existe e}l 4nimo- de
reforma, al Coédigo Electoral de 1986 y, en especial,
al Decreto 2241 del mismo afio, y la presentacion
que nos ha hecho el Ejecutivo entrelaza literales
del decreto referido, los cuales interpretan el con-
cepto politico de las .fuerzas que en las Camaras
Legislativas, como ya se dijo, han atendido el
problema. . :

Asi las cosas, se pretende hibridar el concepto.

estrictamente politico, conjugando la experiencia
técnico-administrativa que la Registradura Nacic-
nal del “Estado Civil, junto con el sefior - Ministro
de Gobierno de esta administracién, han concebido.

Nuestra pasada vivencia en el tramite de proyec-
tos de esta indole, nds refleja que si es posible la
cogestién integrada entre el Ejecutivo y otras
ramas; por via de ejemplo puede citarse lo acon-
tecido con la- creacion de la Seccién Quinta del
Consejo de Estado y las Salas Electorales de todos
los Tribunales Administrativos del pais.

Ya para considerar lo especifico y relievante de
las modificacionés que ofrece el proyecto de ley
niimero 100 de 1988, hajo mi responsabilidad, com-
penetrémonos -en su materia: El perfeccionamiento

implica tomar en cuenta aspectos tales como la-

informacién y locomocién ciudadanas, cambios
administrativos, evento ‘electoral propiamente d:cho,
con la proyeccién organizativa a la, materia objeto
de- debate. : T

' Tenemos entonces que, en cuanto a la libertad
de informacién, parte del ejercicio ecuménico de

¥

los derechos humandos advierte la ley que los resul-

tados electorales deben darse a medida que se

vayan produciendd; es decir, se trata de no amarrar
la informacién, de que la opinién publica tenga
conocimiento del desenlace electoral. Tal actuacion
en ningin momento pone €en peligro las garanptias
ciudadanas. (Articulos 19, 22 y 39). Aquelia medida
vetusta de derecho de locomocién intermunicipal
- implica, como es 6bvio, la reforma del articulo 120
del cédigo ya mencionado, pues parece Ser gue no
dio los resultados efectivos que en un principio
quisieron preverse. Lia fuerza publica. estard atenta
a otros menesteres, como por ejemplo, protegiendo

al ciudadano que accede a las urnas. Asi lo refiere-

el articulo 34 del proyecto. (Ahora, articulo 18).
Materia. también digna de considerar -es la que
atafie a los cambios de administracién electoral,
asimilando algunas nominaciones para g] desempefio
de cargos a las calidades de Magistrado del Tribu-
na] Superior o de Juez del Circuito. (Articulos 49
y 59). El cardcter de 6rgano especialisimo de la

Registradura Nacional, por comportamiento dife-
rente a cualquier otro 6rgano del Estado, requiere
de gente chpacitada. Con el fin de autoabastecerse
en las finanzas y recaudos, ya que las lineas pre-
supuestales ordinarias de inversién y funcionamien-
to jaméas pueden determinarse con precisién, por
decir algo, la accién de imscripcién voluntaria del
futuro elector, elecciones en dias diferentes, servi-
cios de supernumerarios, en fin, toda una gama de
costos adicionales, "tiende a cumplir la cobertura
de la inversién de los recursos hasta llegar a la
atencién de los problemas que afectan a los servi-
dores de la organizacién electoral en el campo de’
bienestar social, de la recreacién, de la seguridad,
del transporte, etc. (Articulos 89 y 34, ahora, ar-
ticulo 18, en cuanto deroga el literal “a” del C6-
digo Electoral vigente).

Se destaca el procedimiento de inscripcion de
cédulas para votar en sitio distinto al lugar de
expedicién de las mismas. (Articulos 79 y 12).
Modifica asi, sustancialmente, los articulos 56 y
83, por cuanto reglamentan el procedimiento de
preparacién de elecciones sobre la, base que -existe

un término para la inscripcion de las cédulas. Se’

establecen aqui dos nuevos criterios: -
a) La inscripcion serd permanente y s6lo se
suspenderd durante los cuatro (4) meses anteriores

.a la eleccién, y

b) La diligencia de Inscripcién se efectuard di-
recta y unicamente en la Registraduria Municipal.

En cuanto a la reserva del censo electoral, el
articulo 34 del proyecto (ahora, articulo 18) deroga
el articulo 213 del Cédigo Electoral, aquél, ofrecia
una curiosa reserva en el sentido de que.no per-
mitia expedir copia del mismo pero si, la libertad
de cbservar por parte de los ciudadanos. No hay

_razén para mantener tanta incoherencia, por el

contrario, se ordena dar una amplia publicidad al
documento para que cada ciudadano, dentro de un
término expresamente sefialado, compruebe su in-
clusién 1 omisién en él y formule el reclamo co-
rrespondiente. (Articulo 11).

En cuanto a los aspectos administrativos, se
elimina la rigidez sobre numero de sufragantes por
mesa, para dejar tal sefialamiento a la Suprema
Autoridad Electoral, quien lo hard "atendiendo a
las peculiares caracteristicas de cada lugar (articu-
lo 13), autoridad a la que se le impone la obligacién
de senalar con precisién los sitios de votacién,
identificandolos por su direccién, a.fin de que el
elector tenga absoluta seguridad sobre el lugar

_ donde puede ejercer su derecho (articulo 18 del

proyecto; ahora, articulo 18), el cual se prefiere

- en recintos cerrados (colegios, polideportivos, ferias,

etc.), para dar mayor seguridad al elector, como-
didad en el desempeiio de los jurados, facilidad
en el escrutinio, control del crden, etc. Se elimina
la institucién de los delegados presidenciales, de
Gobernadores, de Intendentes o de Comisarios, por:
innecesaria. Estos delegados carecen, en la préc-
tica, de facultades concretas y, por ello, se dispone
la derogatoria expresa de los articulos que orde-
nan su nombramiento (articulos 194 y siguientes
del Cédigo Electoral). .

ASPECTOS ESPECIFICOS

Censo. El actual codigo lo .reglamenta en los
articulos 76 y 77; en-éllos s¢ parte de la base de
la inscripcién o votacién en 1986 y, a partir de
1988 las cédu'as inscritas para las elecciones de
1986, las de quienés votaron y las de quienes con

posterioridad se hayan inscrito. Asi, que se exige -
- inseripecién para las cédulas expedidas. con posterio-

ridad al acto o codificacion electoral del 86, aun
para sufragar en el lugar de expedicion de la
cédula. Bl articulo 10 del proyecto remplaza los dos
citados, y se puede destacar: “Permanecerdn en el
censo electoral del sitio respectivo; las cédulas que
integraban el censo electoral de 1988 y las que con
posterioridad alil se expidan y se inseriban, m’en-
fras no sean canceladas o se inscriban en otro
lugar”. Kl censog, asi concebido, recibird amplia
publicidad, conforme se dej6 explicado, para llegar
en el proceso de depuracién hasta. los extremos
qué permita la técnica.

Lo constitucional. Anteriores propuestas de en-
mienda en este scntido han sido - atacados por el
aspecto de la competencia del Congreso, pero lar
Corte ha désatado el litigio en fallo de 19 de junio
de 1986: "De acuerdo con el articulo 76 de la,
Constitucién Nacional, corresponde al
hacer las leyes”. Esta disposicién: consagra una
regla, 0 principio- general de competenc'a que el
Congreso habrd de concretar en mandatos genera-
les, abstractos e impersonales que- permitan, man-
den © prohiban cuando considere conveniente para
el bien colectivo, sin mdas limitaciones o restriccio-
nes que las que la misma Constitucién cohsagra al
regular el funcicnamiento de las otras ramas_del
poder publico o cuando expresamente lo prohibe.

Acorde con el .precedente criterio, la Corte de
tiempo atris viene sosteniendo que las atribuciones
que el articulo 76 de la Constituciéon Nacional le
asigna al Congreso no 501 taxativas y que la
funcién legislativa que a este o6rgano del poder
piiblico incumbe no estd circunscrita a las especi-
ficas materias que esta disposicion enumera; por
el contrario, la potestad constitucional de lagis-
lar se extiende a todos-aquellos asuntos que re-

Congreso .

quieran las necesidades y conveniencias publicas
con las limitaciones expresas que la. misma Cons-
titucién indique. Los articulos 76 y otros de la
Constitucién, al sefialar ciertos cometidos a Ia
ley, apenas traducen en “situaciones circunscritas
esa idea directriz y no son limitativas”.

Antes, la- Corte habia resuelto con mds precisién
que “segln nuestro sistema constitucional, el Con-
greso sigue siendo, como legislador ordinario, el
depositario de la cldusula general de competencia
para hacer las leyes, lo cual implica que toda
facultad que no esté expresamente exceputada de
su funcién esencial por no estar explicita y estric-
tamente atribuida al Ejecutivo, es de su resorte”.
(Sentencia del 12 de febrero de 1981).

Debe destacarse, pues, el tema.-de la supuesta
incompetencia. para legislar en esta materia. Exa-
minése el de la “expresa limitacién constitucional”
de que habla la jurisprudencia, con referencia al
recurso utilizado por los opositores, es decir, a los.

‘articulos "15 y 171 de la Constitucién, que tratan

de la ciudadania y de la eleccién directa de todos
los ciudadanos, de Presidente de la Republica, Se-
nadores, Representantes, Diputados, Alcaldes y Con-
cejales. N
Como advertencia preliminar, debe reconocerse
que este tema lastima.algunas sensibilidades muy
apegadas al criterio rigidamente individualista vi-
gente hasta no hace mucho y gque, por lo tanto,
levantars serias objeciones. -

Bl fundamento constitucional debe buscarse en
la autorizacion que expresamente otorga el articulo
180 a la ley para reglamentar lo “referente a
elecciones”, en .ejercicio de la cual se han dictadg
normas como los articulos 76 y 77 del Cédigo Elec-
toral actual .y todas aquellas que ponen trabas al
ejercicio ilimitado de un derecho, ejercicio que asi
concebido se traduciria en desorden -generalizado
con dafio del mismo atributo ciudadano que se ad-
quiere proteger. ' :

Con referencia a anteriores reformas, tales como
la de 1910, 1945, se precisa aclarar gue no existen
en el pais elecciones indirectas; por el contrario,
con la expresiéon “todos los ciudadanos eligen ai--
rectamente”, se estd prescribiendo.toda forma de’
eleccién indirecta y nada mas. Asi qued6 despejado
en el seno del Consejo Nacional de Delegatarios,
cuando - se definié el derecho de los ciudadanos a’
elegir- v a ser elegidos, todo con fundamento en
el articulo 180 de la Carta. Hoy todo ciudadano
puede inscribir candidato para presidencia, corpo-
raciones, alcaldias; sin embargo, vale la pena tomar
en cuenta la circunstancia de que en algunas oca-
siones las listas inscritas no cuentan con el respaldo-
electoral pero si generan desorden y es esa la razén
que, por conducto de los partidss o sus agrupacio-

‘nes, se haga necesario depurar el sistema. Agqui

cuenta mucho ] proceso de afiliacién del militante
y ya la Corte Suprema dijo: “Dada la apuntada
influencia de los partidos en la marcha de la co-
munidad politica. y la sefialada pérdida de identidad
del individuo a ellos afiliado, es atinado sostener
que quien quiere influir politicamente no lo puede
hacer sinp por intermedio de un partido, afilidndose

. al mismo, sometiéndose a su disciplina y recono-

ciendo la jerarquia directa de su organizacion -
estable”. Resulta tan indispensable en la vida del
estado demo-liberal la mediacién que ejercen los

“ partidos politicos' entre la comunidad politica y €l

cuerpo de electores, que Duvergen séstiene que
‘sin partidos politicos el funcionam'ento de la re-
presentacién politica, es decir, de la base misma de

(23]

ias instituciones liberales, es imposible’.

Todos estos factores imponen seriedad al acio
electoral y, ademds, le dan transparencia.

Hemos trasegado, honorables représentan:es, paso
a paso, los aspectos fundamentales propuestos por
el Gobierno Nacional, que también forma, como ya
se ha dicho, una sintesis de todas las pretensiones
modificatorias para depurar el sentido del sufragio,
teniendo en cuenta gue tal manifestacion democrati-
ca aparece como atribucién de todo individuo capaz
de formular un asentimiento o de realizar un acto
de confianza. Es consecuencia de la soberania de
sujecién, como patrimonio de los stbditos del Es-
tado, en virtud de la unida razén de que Somos
seres libres. T

Por las consideraciones sustentadas, propongo:

Dése segundo debate al proyecto de ley namerc
100 de 1988, Camara, “por la cual se reforma el
Decreto 2241 de 1786 (Codigo Electoral) y se dictan
otras disposiciones”, junto con el pliego de modifi-
caciones que presento. :

Del sefior Presidente-y de los honorables Repre-
sentantes, .

César A. Pérez Garcia
Representante a la Camara
Circunscripcién Eiectoral de Antioguia.
Autorizamos el anterior informe. .

El Presidente,
Jairo Ortega Ramsrez.

La Vicepresidenta, } .
. Elvira Cuerve de Jaramille,

E] Secretario, :
: Fabio Castro Gil.
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TEXTO DEFINITIVO

del proyecto de ley numero 100 de 1988, “por la cual
sz reforma el Decreto 2241 de 1986 (Cédigo Electoral)
y se dictan otras disposiciones”. N

El éongreso de Colombia,

DECRETA :

Articulo 19 El numeral. 21 del articulo-26 del
Decreto 2241 de 1986 quedara asi:
‘“E] Registrador Nacional del Estado Civil tendra

-las siguientes funciones:

“21. Dar a conocer de la opinién pablica los
resultados electorales a medida que se vayan cono-
ciendo los. escrutinios practicados por las comisiones
escrutadoras distritales, municipales y zonales y
por los delegados del Consejo Nacional Electoral”.

Articulo 22 El numeral 14 de] articulo 33 del
Decreto 2241 quedard asi: -

“Los delegados del Registrador Nacional del Es-
‘tado Civil tendran las siguientes funciones:

‘“14. Publicar los resultados electorales parciales

o totales que suministren al Registrador Nacional .

provenientes de las comisiones escrutadoras distri-
tales, municipales o zonales y de los delegados del
Consejo Nacional Electoral”.
Articulo 3° Bl numeral 16 del articulo 41 del
Decreto 2241 de 1986 quedara asi: .
“Los Registradores Distritales tendrdn las siguien-
tes funciones: .-

“16. Comunicar el mismo dia de las elecciones

conjuntamente , con wotro de los claveros, por 1o
menos, al Registrador Nacional del Estadq -Civil,
a los delegados .de éste, 'al M.nistro de -Gobierno y

- al Alcalde Mayor, los resultados de las votaciones”.

.Articulo 49 El articulo 35 del Decreto 2241 de .
1986 gquedara asi: C . - B

. “Para ser delegado del Registrador Nacional del
Estado Civil se requieren las mismas calidades que
para ser Magistrado del Tribunal Supérior o_haber.
ejercido aquel cargo -en propiedad o.por un término

" no menor de dos (2) afios, 0 haber desempeiiado

cargos en la organizacién electoral por un término
no, menor de c.nco afios, dos de ellos en cargo de
nivel ejecutivo”. . B .

Articulo 50 Bl articulo 50 del Decreto 2241 de
1986 quedard asi: L

“Para ser Registrador Nacional de capital de
departamento o de ciudad de m4s de 100.000 cédulas
vigentes se requieren las mismas calidades que
para ser Juez de Circuito, o haber ejercido el.cargo
€n propiedad por un término no menor de dos (2)
afos, o haber desempefiado cargos en la organiza-
cién electoral por un término no menor de tres (3)
afnocs”. -

Articulo. 69 El articulo 55 del Decreto 2241 de
1986 quedara asi: )

En cada corregimiento o inspeccién de policia
donde funcienen mesas de votacién en los términos
de este codigo, habra un delegado del Registrador

. del Estado. Civil nombrado por los delegades del

Registrador Nacional del Estado Civil. Los delega-
dos de los. Registradores Distritales seran nombra-
dos por éstos. .

Articulo 79 EI numeral 19 del articulo 56
Decreto 2241 de 1986 quedard.asi:

12 Atender- la preparacion y realizacion de las
elecciones en los lugares que les corresponde.

En las capitales del departamento y en las ciuda- °
des zonificadas, los delegados de los Registradores
Distritales o Municipales atenderin, ademgs, la
inscripeién y registro de cédulas.

Articulo 82 El articulo 61 del Decreto 2241 de 1986
quedara asi: -

Con cargo a los recursos del fondo se atenderin
los gastos que demande la construcecién, compra,
mejora 'y conservacién de las edificaciones que
requiera la organizacién -electoral para su funcio-
namiento; la’ adquisiciéin de equipos de procesa- -
miento de datos, de produccién de cédulas y tarjetas
e identidad y de comunicaciones; la adquisicién de
equipos de transporte de personal y de carga que-
Sean necesarias para el funcionamiento de la Regis-
traduria en los distintos niveles, y todos aque.los
equipos, materiales 'y enseres que requiera el ser-—
vicio de la organizacién y ‘la adecuada atencién
a los funcionarios que le sirven. . -

Articulo 92 El articulc 66 .del Decreto 2241 que-
dard, asi: .

La preparacién de cédulas ds ciudadania se sus-

del

* penderd cuatro (4) meses antes de las.réspectivas

votaciones con el fin de elaborar las listas de
sufragantes. .

Articuio 10. (Nuevo. En reemplazo de .los ar-
ticulos 76 y 77 del Cédigo Electoral).

“A partir de 1988 el ciudadano sélo podra votar
en el lugar en que aparezca su cédula de ciudadania
ecnforme al -censo electoral”.

Permanecerdn en el censo electoral del sitio res-
pectivo, las cédulas que infegraban el censo de 1988,
Yy las que con posterioridad alli se expidan o-se
inscriban, -mientras no sszan canceladas o se inscri-
ban en otro lugar, P

Articulo 11. Los Registradores Distritales y Mu-

.nicipales instalardn, tres (3) meses antes de cada,

eleccion, una mesa de informacién electoral en la
que.exhibirdn los listados del censo electoral corres-

" pondiente al distrito o al municipio, para gque den-

tro del mes siguiente cualquier ciudadano pueda,
reclamar por errores u omisiones en la.elaboracién

de dicho censo. Dentro. del mes siguiente a la
instalacién y exhibicién de los listados podrs for-
mularse reclamo en casos de cancelacién por
muerte o de omisién en su inclusién a fin de que
nombre y cédula correspondientes sean incluidos
en el censo.

Quien .dejare vencer el término de un mes sin

reclamar la cancelacién u omisién a que se refiere-
el inciso anterior, no podri votar en .lg eleccion
inmediatamente siguiente,

El Registrador Nacional del Estado Civi] publi-
card los listados del censo correspondiente a cada
seccién del pais en los diarios de circulacién nacio-
nal y en los regiocnales que ‘cubran el respectivo
territorio. - -

Articulo 12. El articulo 83" del Decreto 2241 de
1986 quedara asi: : ,

La inscripcién de electores se hard en las Re-
gistradurias Municipales en cualquiér tiempo y se
suspenderd cuatro (4) meses antes de la celebra-
cién de elecciones. -

El ciudadano-al inscribirse manifestard si desea
votar en la cabecera municipal o en un determi-
nado lugar de votacién distinto de aquélla. En
este caso la inscripcién se haria en el formulario
correspondiente al.lugar escogido y se hard figu-
rar al inscrito en el censo respectivo.

Al término de las inscripciones, el Registrador

de] Estado Civil comunicard al Registrador Nacional
del Estado Civil, por conducto de sus delegados,
las listas de ciudadanos inscritos en el respectivo
municipio, tanto de la cabecera municipal como de
los corregimientos e inspecciones de policia.
" Concluidos los escrutinios, la Registraduria revi-
sard cuidadosamente los registros de votantes y
las listas de sufragantes, tanto de la cabecera como
de los corregimientos e-inspecciones de policia, para
establecer los casos de doble o multiple votacién.
Comprobado tal hecho, la Registradura Nacional
formulard. la denuncia correspondiente ante la auto-
ridad competente.

Articulo 13. El articulo 85 del Decreto 2241 de
1886 quedard asi: o

La Registradura Nacional, previo concepto favo-

. rable del Consejo Nacional Electoral. fijari el ni-

mero de ciudadanos que podran sufragar en las
distintas mesas de votacién.

La Registradura. Nacional del Estado Civil ela-

borard para cada-mesa las listas de cédulas aptas

para \votar en las cabeceras municipales, .corre-
gimientos e inspecciones de polia donde funciomen
mesds de votacién. Si después de elaboradas las
listas se cancelaren o excluyeren una o mdis cédu-
las, el correspondiente Registrador del Hstado
Civil o su delegado enviarin a la respectiva mesa
de votacién la lista de cédulas con las que no se
puede sufragar. - :

Articulo 14. El articulo 99 del Decreto 2241 de
1986 quedard asi: .

En las eleccicnes deberdn colocarse mesas de
votacién en las cabeceras municipales y en los co-
rregimientos e inspecciones de policia que disten.
méas de cinco (5) kilémetros de la misma y que
tengan un electorado mayor de cuatrocientos (400)
sufragantes, conforme & los resultados de la elec-
cién anterior.

Articulo 15. (Nuevo). “Dentro de. la cabecera
municipal funcionardn jurados de votacién en los
lugares designados por el Registrador Municipal del
Jstado Civil sesenta. (60) dias antes de la eleccidn
respectiva designacién qued eberd-publicarse me-
diante fijacién en lugar publico de la Registraduria
Municipal, del texto de la resolucién que para tal
efecto se dicte”. -

La resolucién sobre designacién de estos lugares
de votacién deberd contener la dircceién exacta del
local donde funcionardn las mesas, con indicacién
de la calle o carrera y el ntmero del edificio o
cualquier otro e'emento. de identificacién que faci-
lite su localizacién para el elector. L '

“Se deberd dar preferencia a los edificios pliblicos
tales como centros deportivos, colegios, ete., tratan-
do en todo caso de {facilitar el control del orden
publico y de dar libre acceso de los sufragantes’.

Articulo 16. El1 articulo 122 del Decreto 2241 de
1986 quedard asi: ’

Los testigos electorales supervigilaran las elee- .

cicnes y podran formular reclamaciones escritas
cuando el niimero de sufragantes de una mesa
exceda el de ciudadanos que podian votar en eilla;
cuando aparezca de manifiesto que en-las actas de
escrutinios se incuirié. en error aritmético al computar
los votos cuando, con base en las papeletas electora-
les y en las diligencias de inScripcién aparezca de
manerd clara e inequivoca que en el acta de escru-
tinio se incurrié en error al anotar el nombrée o
apellidos de uns o mas candidatos; y cuando los
dos (2) ejemplares de las actas de escrutinio de
los jurados de votacion’ estén firmados por merios
de tres (3) de éstos. Tales reclamaciones se adjun-
tardn a los documentos electorales y sobre ellas se
resolverd en los escrutinios. Las reclamaciones que
tuvieren por objeto solicitar el recuento de papele-
tas, serdn atendidas en forma inmediata por los
jurados de votacién, quienes dejardn constancia en
el acta del recuento practicado.

Los testigos electorales no podran, en ninguna
forma, iterferir las votaciones ni los escrutinios de
los jurados de votacién. - -

Hste articulo pasa a ser el articulo ntimero 16
del proyecto. ’ ’

Articulo 17. Autorizase al Gobierno Nacional
para que, una vez oido el concepto del Consejo de
- Estado, disponga la numeracion del Decreto 2241
de. 1986 (Cédigo Electoral]. .

Articulo 18. La presente ley rige a partir de su.
promulgacién y deroga las normas que Je sean
contrarias, especialmente las siguientes del Codigo*
Electeral (Decreto 2241 de 1936): Literal a) d:l
"articulo 60, articulos 64, 76, 77, 84, 97, 100, 115, 120,
124, 135, 138, 140, 141, 194, 195, 196, 197, 198 y el
. inciso 49 del articulo 213. - .

N Oésar A. Pérez Garcia
" Circuscripeién Electoral de Antioquia.
Representante a la Camara

En los anteriores términos fue aprobado el pre-"
sente proyecto de Ley namero 100 de 1988, Camara.
Relaccibn Acta ntmero 014 de 1988.

- El Presidente,
dairo QOrtega Ramirez.

El Vicepresidente, ’ L
Elvira. Cuaervo de Jaramille.

El Secretario,
: Fabio Castro Gil.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

del Proyecto de Acto legislativo nimere 33 de 1988,

Camara, “por medio del cual se erige a la ciudad@ de -

Santa Marta, capital del Departamento del Magda-
lena, en Distrito Taristice, Cultural e Histérico”.

Sefior Presidente y demas miembros de Ia honora-
ble Camara de Representantes. : . .
Ciudad.

Honorables colegas:

Generoso ha side conmigo el destino al conferirme
por segunda vez, en 30 dias, la feliz oportunidad de¢
aportar mi inteligencia y. voluntad a una causa noble
y grata, cual és la de colaborar, mediante la presente .
ponencia para segundo debate, en la justa exaltacicn
8 Distrito "Turistico, Cultural e Histérico de la bella
y hospitalaria ciudad de Santa Marta, capital del
ubérrimo Departamento del Magdalena. S

La Comisién Primera Constitucional Permanente de,
nuestra Corporacion, después de amplio debate, com-
placida impartié su aprobacién al Proyecto de Acto
legislativo ntmero 33 de 1988, Camara, “por medio
del cual se erige a la ciudad de Santa Marta, capital
del Departamento del Magdalena, en Distrito Turis-
tico e \Histérico”, fruto de la ponencia y pliego de
modificaciones que para primer debate, tuve el honor
de rendir sobre el proyecto, feliz iniciativa del colega
samario, doctor Juan Carlos Vives Menotti, “por me-
dlo del cual se erige a la ciudad de Santa Marta, ca-"
pital del Departamento del Magdalena, en Distrito
Especial”. Sabia decision de la Comisién Primera
el aprobar dicha iniciativa, pues son multiples las
razones de tipo turistico, cultural e histérico que asis-
ten a Santa Marta para hacerse acreedora legitima a
esta distincién que, entre otras cosas, la habilita para
adoptar Estatutos Fiscal, Administrativo y de Fomen-
tu Econdémico, Social, Cultural e Histérico, especiales,
que le faciliten y viabilicen su despegue y la convier-
tan, para gozo y solaz de todos los nacicnales colom-
bianos y del turismo foraneo, en un verdadero polo-
de desarrollo. ’ -

Santa Marta, como todas, que por cierto son pocas, -
las ciudades enriquecidas por nafura con largueza, ds
escenarios dé belleza singular y premiadas por el des-
tino al convertirlas en estadio de aconteceres histéri-
cos de connotacion universal en el tiempo y en el
espacio, desborda administrativamente el Régimen Or-
dinario y requiere, al imperio de sus condiciones- sui .
géneris, un régimen acorde.con lo que ella es espeeci-
ficamente: Un singular Centro Turistico, Cultural e
Histérico. Demanda entonces su propio Régimen Fis-
cal y Administrativo que regule su diario acaecer ¥y
eéncause y acresca apropiadamente su futuro. Esto es.
lo que pretendemos precisamente, mediante el pre-
sente acto legislativo.

Las Justificaciones de orden turistico, eultural e
histérico que nos asisten en nuestra pretensién, co-
rren timidamente esbozados en nuestra ponencia para
primer debate. Mas como colombianos, enuneciarlas, en
cierta forma lo consideramos redundante. Ellas no
solo son amplia y sufiicentemente conocidas por lg
denuncia secular de nuestra brillante y galardonada,
literatura y nuestro espontaneo, abundante y consa-
grado folclor, sino por la percepcién directa de nues-

. tros sentidos. Podiamos decir, en nobel expresion, que’

son razones sentidas. BEs que Santa Marta, por la
grandeza de su dimensién en lo turistico (El Roda-

- dero, Parque Tairona, Taganga, Gaira, Playa Blanea,

ete.), en lo cultural (Ciudad Pérdida) y en lo his-
térico (San Pedro Alejandrino), mas que a los nobles
samarios pertenece a todos los colombianos, a todes
los americanos y toda la humanidad. Por ello.no re-
sisto la tentacion de prestar en esta ponencia un
amplio espacio a la pluma siempre joven y luminosa
de German Arciniegas, quien en 1980, con motivo ds
conmemorarse los ciento cincuenta afios de la muer-
te del Inmortal Simén Bolivar, leyé asi en la Cate-
dral de Santa Marta: -

“En esta vieja hacienda de don Joaquin de Mier,
en esta Catedral vestida de pafios negros el 20 de
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diciembre, en 1830, se vieron negros que escondian
sus -pisadas' secretas y generales que lloraban en si-
Iencio. Llega a los campos vecinos ‘el doblar de unas
campanas' de-bronce pobre. Esos pasos, esas lagrimas,
esos dobles llevarian hasta Londres o San Petesburgo
o Paris o-Madrid-o Roma la tristeza intima de quienes
empapaban en lagrimas las banderas y las cubrian de
flores para despedir al caudillo que-apasionadamente
amaron. No sefior, no caballero don Simén Bolivar: ni
arasteis en el mar, ni .edificasteis en €l viento. Es
cierto, y Hegel lo veia, que modelar republicas sacadas
del barro fisico no es tan facil. Las formas rudimen-
tarias son el comienzo, como los derrumbamszentos pa-
sajeros. El problema del otro lado del mar es igual.
No se amansan en un dia los negreros empedernidos,
ni muere ahi mismo los reconquistadores. Demasiado
grande era el propésito de liberar a todo un continente
para que de la noche a la mafiaha cada cosa quedara
en su lugar, cada flor de la ley en su limpido vaso de
cristal, cada imperio arrepentido. Esta muerte del 17
no-es-muerte: es proclama; no es rendimiento: es es-
peranza. Entre los cuatro pequefios muros de la tumba
que preside el Panteén de Caracas, s6lo hay huesos y
cenizas: s6lo hay nada. Yo no pondria en la alcoba
de San Pedro Alejandrino piedra alguna: encenderia
una llama.-La paz eterna no es distinta para un hom-
bre que nunca se rindié, ni ante jornadas absurdas, ni
ante terremotos, ni frente a las derrotas inexorables.
El ser independiente no se saca de una batalla, ni
siquiera- de una gran victoria. Ni del brillo rad1ante
de 1a§ armas, trigales de acero mecidos por el viento
americano.

La independencia es el destino de las gentes insom-
nes que siguen velando las armas como si el combate
fuera mafiana, Entre quienes estan hoy en esta cate-
dral-no soélo veo el cura de Mamatoco que le llevé. el
viatico, a la Negra Matea que hubiera podido venir
desde Caracas, a Manuela —la cogié la noche en
Guaduas—, a Sucre detenido por una bala en Berrue-
cos. Estan la muchedumbre de Incas que vieron .en
Junin alzar la diestra vengadora, los bogas que lle-
varon. a la vanguardia en sus champanes el afio 13, los
llaneros.con el.agua al pecho..Cada cual, con una rosa
en la.mano, una -lagrima en los ojos, una plegaria en
Ios labios. . . Sefior-Presidente Turbay sefior don Adolfo
Suarez, Jefe del Gobierno espafiol, sefiores Presidentes,
sefior-Gobernador, sefior Alcalde, doctor Eduardo Vives
Campo, sefiores Embajadores, Academlcos, Presidente
de la Sociedad: Bolivariana, sefioras y sefiores que es-
tais en la -catedral: jHoy, 17 de diciembre -de 1830,
Simén Bolivar. ha, muerto!

- {Viva .el.-Libertador!”.

Sustentado-en lo anterior, con la; confianza del voto.

mteligente y consagratorio de mis dignisimos colegas
de 'la Camara, con la satisfacciéon intima del deber
cumplidé y con mi.tradicional-respeto, me permito pro-
poner a la honorable Camara de Representantes, '

Dése segundo debate al proyecto de Acto legxslatlvo
niimero 33/88 ‘Camara, “por medio del cual se erige a
1a ciudad de Santa Marta, capital del Departamento
del- Magdalena, en Distrito Turistico, Cultural e His-
térico”. .

Vuesta. Comision, '
Ricardo Rosales Zambrane,

Ponente.

’

TEXTQO DEFINITIVO

.proyecto de Acto legl.slatlvo nimero 33/88 Camara,

“por medio del cual se erige a la ciudad de Santa
Marta; capital del Departamento del Magdalena, en
Distrito Turistico, Cultural e Histdrico”. -

El Congreso de Colombia,

DEGRETA:

Articulo 1% Las ciudad de Santa Marta, capital del’

Departamento del Magdalena, sera orgamzada cOmo
aun Distrito- Turistico, "Cultural e Historico, sin suje-
cién al -régimen municipal ordinario, ‘dentro de-las

condiciones gue fije la ley, el Legislador asi mismo

dictara - para ‘Ella un. estatuto.especial sobre su 1é-
gimen fiscal, -administrativo y su fomento ‘econémico,
social, cultural, turistico e histdérico. La ley podra
agregar .otro u otros. municipios -circunvecinos al te-
rritorio de la capltal del Magdalena, siempre que sea
solicitada la anexion por las tres cuartas partes de
los Concejales del respectivo Municipio.-

Sobre las rentas qué se causen el Distrito Turistico,

Cuiltural ‘e Histérico de Santa Marta, la-ley. determi-
nara la participacién que le corresponda. :

Articulo 2° Lo dispuesto para el Distrito Especial de
Bogota por -la Constitucion Nacional en' sus articulos
171, 182 y paragrafo-del 189. Se aplicarad al Distrito
Turistico, Cultural e Historico dé Santa Marta.

Articulo 39 Este Acto legislativo rige desde su promul-
gacion.

En los anteriores términos fue aprobado el presente
-proyecto de Acto legislativo numero 33/88 Céamara.
- Relacion, Acta nimero 016/88.°

El Presidente

Jairo Ortega Ramirez.-

El Vicepresidente,

Bl Secretario, )
Fabio Castre Gil.

Elvira Cuervo de: Jaramillo..

Proyectos de Ley

[, ! .
PROYECTO DE' LEY NUMERO 211 CAMARA
DE 1988

por la cual la Nacién se asocia a la celebracidn- del

centenario de la-fundacion del Colegio del Sagrade Co-

razén de Yesis de-la ciudad de Palmira, en el-Bepar-

tamento del Valle del Cauca, rinde homenaje-a la co-

munidad de las Madres-Betlemitas y se dician ofras
disposiciones. .

H

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulo 1° La Nacidén 'se asocia a la celebracién de
los cien afios de la fundacion del Colegio del Sagrado
Corazén de Jesus de“la ciudad de Palmira, en -l De-
partamento del Valle del' Cauca y rinde homenaje de.
admiracién y gratitud a-la comunidad de las Madres
1;Bet',lemit,as, fundadoras y rectoras del plantel educa-
ivo.

Articulo 22 En el aula-maxima del Colegio del Sa-
grado Corazén de Jesus -de Palmira, se colocarid -una
placa de bronce con la leyenda “El Congreso de-Co-
lombia -al Colegio Sagrado Corazon de Jesus en el
Centenario de su Funhdacion (1888 - 1988)". ’ ,

Articulo 39 El Gobisrno 'Nacional se asocia-a la
conmemoracion de esta -efémérides, destinando- -al Co-
legio del Sagrado Corazon de Jesus de ‘Palmira-da. suma
de veinte millones de pesos ($ 20.000.009), para el
desarrollo de los siguientes proyectos: -

1, Ampliacion de lcs servicios educativos $ 15.000:000.

2. Financiacién de la reconstruccion del alcantari-
llado y pavimentacién de las vias aledanas al plantel
$ 5.000.0090. o

Articulo 3¢9 El Gobierno ‘Nacional incorporara en. el
presunuesto de la préxima vigencia, los recursos ne-
cesarios para dar cumplimiento a la presente ley.

Articulo 4° La presente ley rige a pa1t1r de la fecha
de su publicacion.

' Miguei Motoa Kuri, Répresentante a la .Cémarmpor
el Departamento del Valle. Luis Fernando Alareén
Mantilla, Ministro de Hacienda y Crédito Publico.

BXPOSICION DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Me permito presentar a vuestra consideracién y-es-
tudio el proyecto de léy “por la cual la Nacion .se
asocia a la celebracién del centenario de la fundacion
del Colegio dél Sagrado Corazén de- Jesus de la. mudad
de tPalmua en el Departamento del Valle del.Cauca,
rinde homenaje de admiracién a la comunidad. de'las
Madres Betlemitas y se dictan otras disposiciones”.

Ha sido preocupacion permanente del -Estado co-
lombiano atender -la--edueacidon de sit poblacién 'y es
asi como constituye postulado de la Constitucion Po-
litica la educacién - primaria gratuita y obligatoria.
Con el fin- de ejecutar este laudable propésito, ha-
disefiado politicas encaminadas a incrementar el -11d-
mero de cupos y lograr que ‘la nifiez y la ]uventud
adquieran los. conocimientes y la disciplina negesaria
para ser utiles.a la sociedad'y a su propid. familia.

Ciertamente, cadavez es mds.amplio el horizonte
que se abre a la juventud colombiana, cuyo dencdado
empefio la colcca en niveles -de innegable supéeracién
que le csta- permitiendo emular en CODOClmlentOS'Con

los paises mas avanzades. Dentro de este maravilloso-

despertar no.se queda, atras la mujer que sobresale
por su brillante- inteligencia y consagracién, .para es-
calar posiciones destacadas, no solamente-en :las dis-
ciplinas clasicas, -sino también en el campo de la~in-

"vestigacion y la ciencia.

Si se analiza un poco las hmltacmnes a que estaba
sometida la mujer hasta el primer tercio de este-siglo,
resulta mucho mas meritoria y encomlable la labor
cumplida.por el Colegio ‘del Sagrado Corazon de -Jésus

* de Palmira y el esfuerzo indeclinable de 14 comunidad

de las Madres Betlemitas que lo fundé y lo ha regen-
tado’ durante cien afios de existencia; maiteniendo
vivas la virtud y la esperanza, la fe en el porvenir
de la patiria, la consolidacion de la familia, la” ense-
fianza cristiana, la cdridad y la vigencia de la libertad
y la democracia,

Son cien afios de luz para Palmira y Colombia,
porque Ia mujer que en lcs: claustros del Colegio- del
Sagrado Corazon de Jesuis de Palmira recibié su edu-

cacion, con sus virtudes y su saber ha enaltecido el -

sueloe patrio y se ha cclocado coen su talenio ¥ su
valor en adalid de los anhelos y nrop051tos que animan
nuestra Nagcién.

El reconocimiento a la labor cumphda por el Coleglo
del Sagradc Corazén de Jesus -de Palmira y a la.co-

munidad de las Madres Betlemitas que lo fundd v 10 -

ha arientads durante lcs cien afios de ‘su emstenma,
merece ademas del mensaje muy ‘significative y va-

.

,

lioso del Congreso dé Colombia, que se ordene colocar
en el aula méixima del plantel una placa esculpida en
bronce que testimonie a las generaciones 'por venir,
Ia voluntad-y la fe del maximo cuerpo -legislative de
la Republlca en la educacién del pueblo y en la su-
peracién 'de la mujer, P

Igualmente, el Gobierno Nacional se asocia a esta
efemérides y para el efecto destinarid al Colegio del
Sdgrado Corazon de Jestis de Palmira la suma: de veinte
millones de pesos .($ 20.000-:000), que le permita am-
pliar su tarea educativa y sl mismo tiempo cubrir la
finaneéiacion de la. reconstruecion del alcantarilladc
y pavimentacion de las calles .aledaiias al .estableci- -
mientec, los que la comunidad no-ha.podido atender en
razén a los elevados costos que le signhificé la rve-
construccién de la edificacién en que funciona el
plantel.

La “finalidad del proyecto de ley sometido a vuestra
consideracién y estudio y los. méritos del estableci-
miento educativo y de la coemunidad que lo dirige, me
permiten estar seguro que contara con el beneplac'to
de la honorable Corporacion.

" De lgs honorables Representantes,”

.. Miguel Motoa Kuri, Representante a la Camara por
el Departamento del Valle. Liiis Fernando Alareém-

Maxtilla, Ministro de Hacienda 'y Crédito Publica.

CAMARA DE REPRESENTANTES
Secrefaria General.

.El dia‘1° de noviembre de 1988 ha sido-presentado
en este Despacho, el Proyecto de léy numero 211 de
1988, con su correspondiente exposicion de motivos
por el honorable Representapte Miguel Motoa Kuri
v el -Ministro de Hacienda, Luis Fernando Alarcdn,
Mantilla; pasa a la Seccién de-Leyes para 'su-tramita-
cién.

‘El Secretario General, , : )
Luis Lorduy- Lorduy.

PROYECTO DE LEY NUMERO 208 DL 1988

". por: la~cual -1a Nacién se -asecia a la conmemoracidn

de. 16s 100. afios dé fundaéién de la honorable
Academia de Medicina-de- ‘Cartagena.

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articule 19 La Nacién se asoocia«a la -.conmemoraciéa
de.los 100 aftos de fundacién de:la honerahle Acade-
niia de Medicina de Cartagena,-rindiendo tributo de
gratitud y admiracion al espivitu. progresista de sus
fundadores, doctor José Manuel.Goenaga,.Gokernador
del, Departamento de Bolivar en 1988, al-dactor-Edusr-.
do - Gutiérrez -de Piferes, Secretario de . Hacienda y
de Gobierno y al doctor Antonio. Regino- tBlanco y ala
Pléyade de sus miembros fundadores.

Articulo- 2° Una placa conmemorativa -de la .eiemé-
rides sera-colocada en su sede .de.la.plaza.de ‘Tejadille.

.en Cartagena, con la siguiente leyenda:

“Tl Congreso Nacional, la Reépublica de -Colombin
y la- Benemérita Academia de Medicina-de Cartagena.
rinde tributo -de gratitud y admiracién al espivitu
progxesista de sus fundadores en:su centenario’.

1888 — 1988™

Articulo 3¢ De conformidad. con los. numerales 17.

v.20 del articulo 76 de la Constitucion..Nacional,- el.
Goblemo Nacional destinara.la suma..de veinte mi- -
llones:-de pesos ($ 20.000.000.00) -moneda-legal,:por uha.
sola vez, como una ‘¢ontribucion: -a-los-diversos gastes
que.el normal funcionamiento-.de-ld entldad requierg.
como.son: ampliacion, remodelagion. y dotacion-de . la
sede; .adquisicién de libros de investigacion. cientifica
e- 1mplementacxon de campanias. de-salud. en beneficio
de la comunidad, etc.

Atrticulo 4° Para atender los-gastos- que~demande €l
cumplimiento de la presente ley, el Gobierno apropiara
encel presupuesto- de la proxima- vigencia 0 en- algunocs
adicionales, las partidas necesarias-y quedaraautori-
zado;-en todo caso, para ‘gbrir los credltos y hac',ﬂr Ics-
traslados necesauos .

Articulo 5% Esta ley rige’ desde.sussancion.

Dada en Bogotd, D. E., a los ... dias.del mes de
de mil novecienhtos ochenta y ocho.

Antonxo Lequerica Martinez, Representante a la
Camara; Rafael Pérez Martinez,. »Representante a la
Camara; Euis H. Arraut ESquivel,- Ministro de Salud
Publica; LUIS Fernzndo Alarcén Mantilla, Ministro®
de Hac‘enda Crédito Publico.

EXPOSICION DE NMOTIVOS
v -
. Las honorable, la Academia de-Médicina-de -Carta-
gena, creada por. el Decreto numeto -247 del 29 de
septiembre- de 1888,- emanado del ‘Gobierno Deparia--
mental de Bolivar, tuvo ¢omo objeto primordial pro-
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pender el avanéé de 14 medicina y ciencias naturales

en esa seccion del pais y servir de cuerpo consultivo
~para fodastlas meédidds.que’ el Gobierno Departamen-
tal y entidades.ofigiales tuvieren necesidad de. adop-

tar, relacionadas con la higiene, salubndad pubhca y-

'p:’oﬁlams médica.

Fn ese-ayer lejano; la honorable Academia, de e~
~dicina- de Cartagena fu€ el faro que iluminé todas las
'éampanas de Higiene y-salubridad publicas, en una

‘época en-que la- medicina, sin contar con el arseénal
-terapéutico congue hoy -cuenta y con los medios. de
control sofisticados -de-gize hoy dispone, debig.enfren-
.tar epidemias que habian. diezmado pueblos enteros
de europa; asia y dfrica. No“era s6lo-el cuerpo consul-
tivo del, Gobierno Departaméental en materia de salud
pubhca Era ¢l angel-guardian de la comunidad; que

veia en la entidad un simbolo de protecclon— comu-,

.nitaria.

" Con el correr de los.afios, la creacion del Ministerio
de Salud, 1& tecnificacion que ese campd de la
ciencia médica exigia,-el Gobierno Departamental de
.Bolivar debio obedecel las érdenes emanadas desde la
Capital de l1a Repubhca, a través del Ministeric dé
Saiud y someter su pdlitica de salubridad a los manda-
-mientos del organo_central. Pero en ningin momento
perdi6 jerarquia, perdio liderazgo y mucho menos su
razon de ser. En, sus sillones ocuparon asiento las
-mas destadas’ figuras de la medicina de Cartagena,
~para orientar, unas veces, la educacidon que se impartia
cen la facyltad de-Medicina de la Universidad de Car-
tagena, pueato que, la- mayoria. de sus docentes-eran
miembros de ntumere -correspondiente, de la entidad,

" cuando no trazaba lineamientos en cuestinoes de-ética

y de moral médicas, que le permitieron constituirse
-ent una réplica viva de la diosa temia. -

. Para el Congreso de la Republica debe, per ¢ensi-
-gaiente; constituir una prioridad el velar porgue ins-
ituciones como estas; que durante un siglo han per-

-manecido vigilantes, obsecuentes y diligentes para

.aytdar a la comunidad en la solucién de sus -proble-
aras de salld y en .la- formacién y comportamientos
de los médicos; tengan en sus manos el estimulo. ne-
Lcesario. y los medios .suficientes para seguir cum-
phendo sus ejemplares funciones.

"Pido, cordial y respetuosamente a mis colegas del
‘Congreso, entre quienes hay profesionales de las
ciencias de la salud, aprobar, decididamente este pro-
yecto de ley.

Antonio Lequerica Martinez, Rafael Pérez- ‘Martinez,
Representantes a 1a, Camara.

CAMARA' DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 19 de noviembre de 1988 ha sido. presentddo -

e neste Despacho, el proyecto de ley numero 280. de
1983 con-su correspondlente exposicién de motivos; por
el honorable Representante Antonio Lequerica, Rafael
Pérez- y Minsalud Luis: H. Arraut. Pasa a la Seceién
de-Leyes- para su tramitacién, . .
&l "Secréfario General,

Luis Lorduy. Lorduy;

PROYECTO DE LEY NUMERO 209 CAMARA DE 1988 -

por 1a eual:la Nacién, se asocia ,a la - conmemeracién

e Jos245: aftes de laafundacion del Colegio Académico

de Buga, «en_la ciudad rde' Buga, Departamento -del
sValie :del Cauca, y:-se-dictan ofras disposiciones.
’ A \

El Congreso. de ‘Colombia,

DECRETA: - z

"Articulo 19 La Nakién se asocia & la -conmémoracion
de los 245 afics de la- fundacion del .Colegio Académico
de—Buga, en la citdad de Buga, Departaménto del
Valle ‘del "Cauea, el 30~de noviembre de’ 1743 y. exalta
su aporfe & Ia formacion intelectual y moral de mu-
chas-genéraciones y-su valiosa.-contribucién al-desa-
rrollo educativo-y culbural- de esta -comarca. -

~ArticuloT2? A partircde Ja,sanecién de la presente
ley. y -de-~econformidadreon lo ‘dispuesto en- €l -numeral
20+@el articulo 76 de-la-Constitucion Nacional, - auto-
vizase al-'Gobierno Nacienal para que -planifigne y
pénge en -ejecucion-las . siguientes obras.-de .interés
sm;al yobeneficio -¢ommin.-en la ciudad de .Buga, De-
partamento del Valle del ‘Cauca, las cugles son indis-
pensables .para la_gran empresa educativa que viene
desarrolianido el, Colegio Acadéniico de Buga:

1, Construcelén- de.un auditorio paraninfo.

-2. Construceién de- -un. coliseo cubietrto.

. Cerramiento total de los- predios del colegio. )

. Dotacién de una sala de cémputo con su res<
péctive mobiliarie-y 10 computadores.

. Adecuacién de las-canchas de balompié.

. Adéfuacién y- dotacién de los laboratonios de
quimica, fisica y-biolegia.

. Construccién de un local para biblioteca.

. Construccién de un local para el funcionamiento
de la sala de profesores,

. Amplideién- de la plallta fisica. en lo refemnte a
aulas de clase,

. Construccién del bloque para el funcionamiento

de la Administracion del Colegio. .

Ampliacién de la planta de personal:

ladores un jardinero.

Obtencién de un computador para mejorar el

sistema de comunicacion. g

o

© -3 ¢,c_31

11. tres ce-

12.

Articulo~30 Factltase al-Gobierno Nacional para que
con estricta sujecién. a los planes y programas del
cSectoer” educativo realice 1as: operaciones presupuestales
~eorrespondientes, contrate los empréstitos y celebre
-los- cenitratos ‘necesarios:-para -dar cumplimiento a la
presente ley. )

Articulo 49 Esta ley rige a-partir de la fecha de su
-saneion,

Dada en~~Boigobé, D. E, a los ... dias del mes de ...
+de mil novecientos ochenta y- ocho (1988). )

Presentado a consideracion del Congreso por:
+Gamilo Arturs Montenegro,
Represéntante a la Camara.
César: Gaviria Trujillo,
Ministro de Gobierno.

EXPOSICION -DE MOTIVOS

Honorables Representantes:

Me permito presentar a.consideracién de la honorable
Camara de Representantes, el proyecto de ley “por
la cual la Nacién se asocia a la conmemoracion de.los
245 anos de la fundacién del Colegio Académico de
‘Buga. en la ciudad de Buga, Departamento del Valle
“del "Cauca y se dictan otras disposiciones”.

El Colegio Académico de Buga fue fundado en 1743
por la Compafifa de Jests por orden del Rey de Es-
pafia Felipe V, quien a través de una cédula real
hizo las siguientes consideraciones: El Rey, Presiden-
tes, y oidores de mi Real Audiencia de la ciudad de
San Francisco en la provincia de Qulto por parte
de Tomas Nieto Polo de la compama de Jesus pro-
curador general de esa -dicha provincia, se ha presen-
tado que Don Cristébal Botin -vecino de la ciudad de
Popayan por la clausula de testamento-(bajo de cuya
dsxposxcmn fallecio) dej6 cuarenta mil pesos

($40:000.00) para que se~funde un colegio de la Com-
pailia de Jests en la ciudad de Buga, y que Dofa
Maria de Lenis y Gamboa vecina de’esta ciudad hizo
donacién de cincuenta mil pesos ($-50.000.00) para la
misma fundacién, estando ambas cantidades deposi-~
tadas en la Pxocuraduna, de esa provincia de Quito,
y colegio de Popayan prontas a dicho efecto, constan-
do de los informes hechos por los Presidentes de esa
audiencia, Gobernadores y €Cakildo -Eclesiasitico y se-
cular de Popayan y Buga, y- Reverendos Obispos de
esta Iglesia y Popayan,-la necesidad y utilidad que
hay de dicha fundacién, ;para .lo cual expuso el ex-
presado procurador, que la. ciudad de Buga, es nume-
rosa de vecihos espafioles, mestizos, indies, mulatos: y
negros, y que no hay en -ella sino un convento de la
Religién de Santo Domingo,-en-que por lo comun no
hay mias que dos religiosos ...” y después de muchas
consideraciones al respecto, Felipe V concluye su fa-
mosa cédula real asi:

“Por tanto, la presente doy, y concedo: licencia a la
Religion de la compafiia <de Jests de -esa provincia
Quito .para -que pueda. fundar un ‘Colegio: en la men-
cionada. ciudad de Buga,.con las’ Haciendas que le
estan «dowadas para -este .efecto, asi por dicho Don

- GFistéBdl- Botin .da- cantidad. de. cuarenta mil pesos

($ 40.000.00), como de cincuenta.mil-pesos ($ 5§0.000.00)
Doﬁa»;‘vrmia- de Lenis-y«Gamboa- destino al mismo
fin ...".

- .Los:jesuitas . se establecieron-en-Buga-constituyendo
un convento en el cual se dictaron.-clases con relativo
exito. hasta abril de 1767 y.durante este tiempo el
céntro docerite se denoniinid. Colegio. de” la- Compafiia
de Jesuis. Las catedras estaban orientadas bajo ‘el
sistema educativo impueste. en :América y en el claus-
tro se, mantenian los métodos educativos del escolas-
ticismo- y’ 1a- vetérica- basados~en -Aristéieles ¥ Santo
Tomds delineados por-la Ratio-Studiorum, sistema de
estudio, ideado por el filésofo Jesuita Francisco Sud-
rez.

En 1767-1os jesuitas- fueron expulsados -de las colo-
nias y ain de la misma Metrépoli y el colegio cierra
sus puertas hasta 1810 cuando las abre con el nombre
de Aula de, Latinidad, con.la reconquista espafiola el
Colegio-conoce 'su segunda- lara larga escuridad y en
1826 nuevamente aparece.con el nombre de Colegio
Provincial del. Cauca, y asi-sucesivamente frente a la
continuas guerras civiles €l .colegio es cerrado.y abierto
indostintamente; conociéndose con los. slgulentes nom-
Lres;

Cdsa- dé la ensénanzg - (1830); "Colegio” Mayor de
Buga. (4851) ‘Colegio. Pablico. de- Bu‘ga- (1855) ; "Colegio

Mayor de Buga (1864); ‘Colegio ~Publico de Buga’
(1866); Colegio de Bugo (1893); “Solegio Académico

de Guadalajara (1879); Liceo Bublico de Buga (1913);

y Colegio Académico de Bliga desde 1917 hasta esta .

época:
£l Colegio Académico. €l 30 de noviemble del ano

en-curso cumple 245-afos-de estar funmonando ¥ No

sé6lo ha-sido un establecimiento de ensefianza, secun-
daua, y -Media vocacional sl no..que en él funclonal on'
Abogacia. 1y Medlcma, egresados de la facultad de
medicina fue el doctor Angel Cuachos, fundador del
Hospital: San José. -

Por las aulas del Coleglo Académico han pasado
‘muchas generaciones de estudiantés y la- mayor paxnte
de-hombres. representativos de la sociedad buguefia;

“en el estudio el héroe del -bajo y el alto palacé, de

Calibio .y Juanambu, General.José Maria ‘Cabal, agui
§e forjaron Marino Rengifo Salcedo, Ca;‘los’ H. Mora~

N

N

les, ‘Humberto Gonzalez Narviez, Diego-Salcedo, el pow

- nente de este proyecto y en fin lo més granado de la

juventud buguefia.

El Académico de Buga ha sido la fragua donde 1la
muchachada buguefia ha configurddo su.destino, em- -
pmada atalaya desde donde la mayoria 'de. los bu~-
;guefios hemos aVJSorado los caminos. de nuestro por-

. venir.

Se sabe que la mayoria de los centros .docentes
carecen de medios suficientes para su correcto funcio-
namiento; ausencia de comodas instalaciones fisicas,
lo que sumado a -la carencia de material didictico,
recursos econémicos e instrumentos- de ensefianza
.+acordes con los avances de la ciencia y la pedagogia,
hacen inaleanzables los fines de la -educacién pro-
puestos por el mismo Estado y que -apuntan a la
formacién del hombre colombiano -que sea-capaz -de
integrarse positivamente a la- sociedad actual.

&l Colegio nace en la colonia y es anterior a los
llamados Santanderinos, sin-embargo- estd a.la zaga
de todos ellos en cuanto a dotacién se refiere. :

Una buena contribucién a la educacién del pueblo
Vallecaucano seria el fortalecimiento. de la infraes-
Aructura del Académico de Buga; maxime cuando sus
ejecutorias constituyen uno de los capitulos mas im-
portantes de la historia de la educacién colambiana.

El listado de obras descrito en este proyecto como
aporte de la Nacidn, es un acto de Justlcla ¥ equidad
con el centro docente mas antiguo del pafs, que-du-
rante. 245 afios ha contiibuido al desarrollo intelec-
tual de los buguefios y que 'se ha proyectado a todo el
.concierto nacional.

Sefiores Representantes, .
' Camile Arturo Montenegro,
Representante a la. Camara.

César, Gaviria Trujillo,
Ministro de Gobierno.

SECRETARIA GENERAL
CAMARA DE REPRESENTANTES

El dla "1° de noviembre de 1988 ha sido presentado
en este Despacho el proyecto de ley numerc.209 de
1988 con su correspondiente exposicién de motivos, por
el honorable Representante-Camilo Arturc Montene-
gro. Pasa a la Seccién de Leyes para su tramitacién,

El Secretario General, . .
‘ ' Luis Lorduy Lorduy, '

PROYECTO DE LEY NUMERQ 212 CAMARA DE 1988
por la cual se crea la pensién por méritps deportives,

El Congreso de Colombia,

DECRETA:

Articulp 19 Créase la pension. por méritos depertives,
con el propésito de reconocer, destacar y agradecer a
los mas brillantes deportistas colombianes-los triunfos
obtenidos a nivel internacional y mundial en repre-
sentacién de Colombia. Igualmente, como estimulo
oficial para la practica masiva del deporte _por toda
la juventud.

Articulo 29 La pensién por méritos deportivds sera de
cardcter vitalicio y se pagara por mesadas a sus benefi-
ciarios, quienes -gozaran -del mismo régimen-prestacio«
nal que rige para los jubilados de la Nacién.

Articulo 3° -Tendran derecho al reconocimiento y
pago de la pensién mensual por méritos deportivos
todos los deportistas que reﬁna-n los - siguientes re-
quisitos:

-~a)Ser mayor -de cincuenta (50) anos de-edad;

b) Ser colombiano de nacimiento;

-¢) Haber ganado, en forma- 1nd1v1dua1 -0.-c0mo -parte
de un equipo, titulos panamericanos u olimpicos o
mundiales en el campo aficionado o profesional, en
representacion de Colombia;

d) Haber perinanecido dCtIVO en la pLactlca -depor-
tiva’ como Jugador o entrenador por um minimo de
diez (10) afloes en el territorio-colombiano,

Paragrafo. Los titulos o campeonatos ganados. de-
" peran ser 10s oficiales de la respectiva Asociacién o
Federacion Internacional o Mundial del deporte corres-
.pendiente. Para acreditar -esta cirecunstancia y las

- pertinentes de los literales b), ¢) y d) .del articulo

anterior se requerira certlﬁcacmn de la-entidad; repre-
sentativa en Colombia.

Articulo 4° El valor de esta pensién sers. la. suma
equivalente al 5% de dos (2) salarios- minimes, vigen-
tes a la fecha de su reconocimiento. Ellg -se. ~rea3usta1a.
anualmente en la misma proporcidén en gue/se reajuste
el. salario'minimo legal.

Articulo 5° Los beneficiarios legalmente -reconocidos
tendran derecho igualmente a obtener tedes.los .ser-
vicios médicos y asistenciales que -presta la. Caja de
Prevision Nacional, para lo cual se deduc1ranﬁlos -apor-
tes de la ley.

Articulo 6° Autorizase al -Gobierno- Nacronal . para
hacer las apropiaciones presupuestales necesarias- para
el -cumplimiento de la- presente ley. De. igual manera
queda ficultado el Gobierno para hacer:los eréditos
¥ contracréditos que sean- necesarios.

Esta ley regird a partir de -la- fecha -de: su-sancion.

- Presentado al Congreso de la Republica por el hono-
rable Representante Rafael Pérez Martimez por l1g
Circunscripeién Electoral idel Pepartamento de Bolivar.

l “Rafael: Pérez Martinez, -
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ANALES DEL CONGRESQ

EXPOSICION DE MOTIVOS

.- Tl deportista colombiano ha cosechado a través de
l2s afios importantes triunfos a nivel internacional en
-justas deportivas, lo que ha sido motivo de orgullo
pare todos nosotros. Ademsas esto ha contribuido para
:dar a conocer a nuestro pais, mostrando una imagen
-amable de nuestra Patria.

Qcurre sin embargo, que la’ gran mayoria de estos
deportistas dedican la mayor parte de su vida para
‘prepararse y entrenarse a fin de participar decorosa-
uente en estos certdmenes. No tienen entonces estos
~amables ciudadanos una ocupacion que les permita
-gxnarse el sustenfo para llevar a cabo una vida .conse-
‘cuante con la nobleza de su causa. Cuando liegan a
cietta edad y ésta les impide seguir practicando el
‘respectivo deporte de su escogencia, muy pronto caen.
-en el olvido y muchas 'veces en la, miseria pues como
se anoté arriba no tienen una fuente de ingresos
‘garantizada.

En las principales ciudades colombianas se palpan
casos desgarradores. Viejas glorias del baseball, del
‘hoxeo y del atletismo, para s6lo dar unos ejemplos, 'se
‘encuentran a merced de actos humanitarios que puedan
desarrollar sus conciudadancs. Otros se dedican a ga-
narse el sustento llevando a cabo labores primarias que
A "_escasarr_lente -eumplen con las necesidades familiares.

Por eso, he considerado de elemental justicia que el

Tstado retribuya a quienes a través de una vida de
sacrificios, le han proporcicnado glorias a nuestra
nacionalidad. Disponer a una pension mensual equi-=
valente al 75% del salario minimo, es apenas lo menos

gue podemos hacer por estos héroes olvidados con el -

tiempo. Lo anterior se complementaria ordenandole a
Cajanal la prestacion de los servicios minimos de-salud,
s fin de que nuestros deportistas destacados tengan
una vejez amable. '

Por todas estas consideraciones no dudo en presentar
o consideracion de mis colegas en el Congreso de la
Republica este proyecto de ley que rectifica una in-
ju_st,icia que hemos venido cometiendo durante muchos
afios. :

Honorables Représentantes:

Rafael Pérez Martinez
. . Representante.

CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL

El dia 1° de noviembre de 1988, ha sido ‘presentado
en este Despacho, el proyecto de ley 212 de 1988 con
=n correspondiente exposicion de motivos; por €l hono-
rable Representante Rafael Pérez Martinez, pasa a la
Seccion de Leyes para su tramitacion.

El Secretario Generzl, . -
Luis Lorduy Lorduy.

"INFORMES

RELACION DE PROYECTOS DE LEY
INFORME NUMERO 14

. La Secretaria General de la honorable Camara de
. Representantes se permite informar que el sefior Pre-

&idente de la Corporacién, doctor-Francisco José Jattin, .

ha dado trémite a los siguientes proyectos de ley:

Proyecto de ley nmimero 200 de 1988, “por la cual se

- establece la libreta carné de salud obligatorio”.

< Presentado por el sefior Ministro de Salud, doctor
Luis Arraut Esquivel y el honorable Representante
Julio César Guerra Tulena. Pasa a estudio de la
Comision Quinta.

Proyecto de ley nimero 201 de 1988, “por la cual la

* Nacién se asocia 2 la celebracién de los 80 afios
de la fundacion del Municipio de Pedroza, en el
Departamento del Magdalena y se dictan otras
disposiciones”. Presentado por el honorable Repre-
sentante Armando Pomarico Ramos. Pasa a estudio
de la Coinision Segunda.

Proyecto de ley numero 202 de 1988, “por la cual se
dictan normas sobre las inspecciones municipales de

© - transporte y transito”. Presentado por la honorakle
Representante Dilla Estrada de Gomez. Pasa a
estudio de la Comision Primera.

Proyecto de Acto legislativo numero 203 de 1988, “por
medio del cual se erige a la ciudad de Buenaventura,
en el Depaitamento del Valle del Cauca, en distrito
portuario”. Presentado por el honorable Represen-
tante Jaime Arizabaleta Calderén. Pasa a estudio
de la Comision Primera.

Frovecto de ley niimerc 202 d¢ 1988 (origen Senado
nimero 49 de 1988), “por 1a cual se dictan disposi-
ciones de proteccion de la tadre adoptante, em-
tleada del sector prblico”. Presentado por el sefior
Ministro de Trabajo, doctor Juan Martin Caicedo
Ferrer. Pasa a estudic de la Comision Séplima.

Proyecto de ley mimero 205 de 1988 (origen Senado
numero 116 de 1983), “por medio de la cual se
aprueba el Convenio 159 sobre la readaptacion -pro-
fesional y el empleo de personas invalidas, adoptado
por la Conferencia General de la Organizacion In-
ternacicnal del Trabajo en su 63 reunién, Ginebra
1983”. Presentado por el sefior Ministro de Rela-
ciones Exteriores, Coronel (r) Julio Londofio Paredes
y el sefior Ministro de Trabajo, doctor Juan Martin
Caicedo Ferrer. Pasa a estudio de la  Comision
Segunda.

Proyecto de ley nimero 206 de 1988, “por la cual se
decreta algunas pensiones vitalicias y se dictan
otras disposiciones”. Presentado por. el honorable
Representante Hernando Betancur Ramirez. Pasa
a estudio de la Comision Séptima, :

Proyecto de Acto legislativo nimero 207 de 1988, “por
el ¢ual se reforma el articulo 185 de la Constitucion
Politica de Colombia”. Presentado por el honorable
Representante Hernando Betancur Ramirez. Pasa
a estudio de la Comisién Primera. ~

El texto completo de los proyectos de ley ‘con sus
respectivas exposiciones de motivos, han sido enviados
a la “Imprenta Nacional” para su publicacion en los
Anales- del Congreso. .

El Secretario General,
: Luis Lorduy Lorduy.

. Bogota, 28 de octubre de 1988.

Actas de Comision

- " COMISION SEPTIMA.

R Sesiones ordinarias.

‘ ' ACTA NUMERO 006

Fecha: Miérecoles 31 de agosto de 1988.

Lugar: Salén de sesiones Comision Sépf;ima. Constitu-

cional Permanente Camara de Representantes.
Hors: 11 y 15 de la mafana.

_Mess Directiva:

Presidente: Hernando Suarez Burgos.
Vicepresidente: Jorge Bolivar Muiloz Guevara.
Secretario: José Vicente Marquez B. oo

. Asistencia honorables Representantes: - ,
. Alberto Murcia Severiche, Carlos Alfonso Ayala, Ig-

_nacio Londofio Uribe, Alfredo Roncancio Mejia, José

Corrzdor Nifiez, Gustavo Cortés Gonzdlez, Luz Amparo
Patific Betancur, Jorge Ignacio Tarazona y José Ovl-
dioc Marulanda Sierra.

Con excusa dejaron de asistir los honorables Repre-

sentantes Jestis Orvlando Goémez Lopez, Julio César

Guerra Tulena, Enrigue Molane Calderén y Jorge Bo-
livar Mufioz Guevara.

Con el quérum decisorio la Presidencia declard abler-
ta la sesién con el siguiente orden del dia:

Orden del dia
para hoy n}iércoles 7 de septiembre de 1988.

I N i
Llamado a lista y verificacién del quérum.
u bl

Lectura y consideracion del acta anterior.

. TIL L

. Ponencia para primer.debate al proyecto de ley ni-
imero 272 de 1887 y Senado niimero 43 de 1987, “por la
cual se fija la remuneracién minima mensual de’ los
Magistrados de los Tribunales”. Autor: honorable Se-
nador Antonio Maya Copebz. Ponente: honorable Re-
presentante Jests Orlando Gémez Lopez.

v . i
,‘Continu'acién de la discusién del proyecto de ley
numero 280 de 1887 Camara y Senado numero 24 de
1987, “por la cual se actualiza-legislacion coopeérativa”.
Autor: honorable Senador Ernesto Samper Pizano. Po-
nente; honorable Representatne Jos¢ Corredor Nifiez.
\ ) ' V- . f
Lo gue propongan los honorables Representantes.

El Presidente,

Hernzndo Suirez Burgos. |

El Vicepresidente,
N _ Jorge Bolivar Mufioz Guevara.

El Secretario, ’ )
José Vicenie Marquez Bedoya.

Una vez leido fue aprobado por los hvoﬁorables Re-

-presentantes miembros de esta Comision,

Seguidamente la Secretaria dio lectura al marconi-
grama enviado por el Representante Julio César Gue-
rra ‘Tulena excusandose por su no asistencia a la sesién
del dia. De igual manera explico” el motivo por el
cual no fueron entregadas las copias del acta corres-

pondiente por cuanto se presentaron inccnvenientes en

la duplicadora de la Corporacion.

En el desarrollo del orden del dia por peticién de
los honorables Representantes fue aplazada la discu-
si6n del proyecto de ley numero 27 de 1987 Camara y

.43 de 1987 Senado.

Seguidamente la Szcretarfa dio lectura a la ponencia
para primer debate al proyecto de ley nimero 280 de
1987 Camara, 25 de 1987 Senado, “por la cual se actua-
liza la legislaciéon cooperativa”. Una vez sometida 2
discusién fue aprobada por los honorables Represen-
tantes miembros de esta Comisién,

Fn uso de la palabra el honorable Representante
Jos¢é Corredor Nuiiez, ponente del proyecto de ley en
referencia, presenté su -atento saludo al Director Ad-
ministrativo de Cooperativas “DANCOOP”, doctor Bar-
lahan Henao y al Secretario General del mismo, doctor

"Alvaro Godoy. Explicd a la Comisién que la ponencia

trata de actualizar una legislacion del.cooperativismo

que data de hace 60 afios, después de haber escuchado
atentamente los planteamientos de los honorablzs Re-

pdesentantes, fue leida la segunda parte de la propo-
sicion. “y votese favorablemente al articulado del pro-
yecto aprobado en la plenaria del Senado de la
Republica. Ponente: José Corredor Nufiez”. Y el in-

forme presentado por la subcomisién segun la propo- .

sicién niimero 09 del 21 de julio de 1988 siendo aproba-
da por los honorables Representantes (cinco votos
afirmativos y cuatro negativos pues asistieron nueve
Representantes a la sesion). =

T.os honorables Riepresentantes Ovidio Marulanda y
Gustavo Cortés Gongzédlez, solicitaron se-dejara cons-
tancia en el acta del dia su desacuerdo. Enfatizd el
honcrable Representante Gustavoe Cortés, que la ante-
rior aprobadién no soélo era violatoria de la Constity-
cién Nacional en su articulo 81, sino del reglamento
de la Camara de Representantes.

¥n cohsecuencia el honorable Representante José
Correder, ponente del proyecto de ley mediante la
proposicién nurmero 6, propuso reabrir la discusion
y se diera lectura por capitulos al articulado. Siendo
aprobado por los honorables Repnesentantes. Leidos
los primeros doce (12) articulos y sometidos a discu-
sién, el honorable Representante - Ovidio Marulanda
Sierra, sostuvo dque la actividad de la cooperativa

" frente al resto de la comunidad se desfigura, ratifi-

cando que no se le puede dar el mismo tratamiento al
“Socio Usuario” que en un momento dado no arriesga
nada, frente al “socio directo o afiliado” que tien¢ que
aportar cuotas de atiliacién, dz mantenimiento. Por la
razén anferiormente expuesta propuso la eliminacié
‘del término “Socio Usuario” en el proyecto. .

Interviene el honorable Representante José Corredor
Nufiez para clarificar que no se puede hablar de socio
usuario, sine de “Usuarios de: Cooperativas”, y la ne-

cesidad de diferenciar entre la extensién de servicios '

y los socios de la Cooperativa, observando aqui que se
estan discutiendo las disposiciones generales gue pos-
tericrmente se tendran que cotejar en el Capitulo III
que regula a sus asociados en sus.derechos y deberes,
pues lo que se esta repitiendo es la disposicién conte-
nida en el Decreto 1598 de 1963, en su articulo 11 por
regla general los servicics son. para los miembros de
la. Cooperativa; sin embargo, la variacién consiste en
que para cada caso tendra gue contarse con la autori~
zacién de “DANCOOCP”, para prever en el estatuto la
posibilidad de extender servicios a no afiliados.

- El horiorable Representante Gustavo Cortés Gonza-

- lez, se identifica con el criterio del honorable Repre-
sentante José Ovidio Marulanda, cree que el problema

se centra en la confusion de los articulos 4° y 10~y

que es muy importante aclarar a qué Cooperativas’

pueden llegar los usuarics porque €n una Cooperativa
de consumo €l servicio puede ser extensivo a toda la
ciudadania, pero considera muy peligrosa esa extensién
a una Cooperativa de Crédito. ) :

" Responde el honorable Representante José Corredor
Nifez, diciendo que los articulos son muy claros; lo
que hay es una diferencia conceptual."Més adelante el
articulo 61 del proyecto hace referencia a la clasifi~
cacién de las Cooperativas. - ’

Al solicitar sesion permanents, se informé que no

habia. quérum: decisorio. Por consiguiente, se levantd.

la sesion a la 1 y 15 p.m. y se-convocd para el dia
miéreoles 7 de septiembre de 1988. -.

B Presidente, ;
’ Hernande Suirez Burgos.

El Vicepresidente, ) .
. Jorze Bolivar Muiioz Guevara.

El Secretario,
José Vicente NMAraner B.

+



